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PRESENTACION

Jorge Carlos Ramirez Marin

La Ciudad de México: la efervescente megaldpolis, que es tan fascinan-
te como terrible 'y densamente poblada; en ella coexisten una plurali-
dad de mundos con desigualdad sociocultural, politica y econdmica, 'y
con una dispareja distribucion de los espacios piiblicos, sociales 'y basta
los simbélicos.

¢Como se gestiona una ciudad asi? Ademds de la entereza necesaria
para afrontar los desafios cotidianos 'y vivir su complejidad, se requiere
una prospectiva asequible que nos permita construir 'y modificar sus-
tancialmente su babitabilidad. El desafio es lograr una ciudad orga-
mizada, con una distribucion democrdtica que propicie el ejercicio de
los derechos de sus babitantes 'y que les proporcione el margen necesario
para que sus libertades vy decisiones vitales, les vinculen solidariamente
con sus esferas de accion.

Esta obra pretende dar sentido y orden a los retos que surgen en
distintas ciudades como: Ciudad de México, Querétaro, La Paz, Berlin

y entre otras, Santiago de Chile.



No solo se trata de lograr la convivencia pacifica, sino de que lo
urbano sirva para dar identidad, sentido y genere las condiciones para
satisfacer las necesidades sociales, economicas vy politico-democrdticas de
sus habitantes. De ello depende que la apropiacion de la ciudad por
todas vy todos quienes la pueblan, no produzca violencia 'y no amplie el
conflicto de las diferencias asimétricas. Fundamentalmente cuando bay
también una disputa del tiempo entre la tradicion y la modernidad, 'y
otro conflicto territorial entre las diferentes definiciones de lo local. La
poblacion tiende a desarrollar formas de vida piblica asociadas al
consumo de masas y a la bisqueda de identidades personales y sociales.

Armonizar esas dindmicas es la gran empresa que nos convoca
tanto al gobierno como a la academia. Las disputas por la ciudad, en
su diversidad, complejidad y profundidad, sin importar sus soluciones
especificas, requieren un modelo incluyente en el que las estrategias
sean diferenciadas.

Una ciudad de ciudades, como lo es la ciudad capital de la Repii-
blica, debe recrear vy recuperar lo simbolico y lo tradicional, debe ser un
espacio amable para babitantes, poblacion flotante y visitantes. Por
ello, en un ejercicio de diversidad, las disputas por la ciudad, nos colo-
can en un mapa de responsabilidades en las que la colaboracion de los
estudiosos en estos temas, en particular de los adscritos a la Universi-
dad Nacional Auténoma de México y a sus diversos institutos, centros
de investigacion 'y programas de posgrado, son acciones vitales para la

reestructuracion del modelo que nos presenta nuevas oportunidades
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para incidir en la discusion piblica y la participacion ciudadana. Asi
también, debe mencionarse la participacion en esta coedicion del
Consejo Editorial de la LXII Legislatura de la H. Cdmara de Dipu-
tados a quienes reconocemos su decidido apoyo e interés en el conoci-
miento 'y discusion del tema que nos ocupa.

A la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial 'y Urbano
(SEDATU), como parte del Gobierno Federal, le corresponde acercarse e
interactuar con los diferentes segmentos sociales y catalizar las expec-
tativas de quienes viven en condiciones de desigualdad. A la sociedad
en su conjunto, unirse para terminar con los escenarios donde se desen-
vuelven los conflictos, las metamorfosis, las desigualdades, los autori-
tarismos 'y las simbologias del poder en si mismo.

Programas como Rescate de Espacios Piiblicos y Hdbitat buscan
babilitar ciudades, localidades urbanas y urbanas marginadas, para el
uso vy disfrute de la comunidad, propiciar la sana convivencia vy refor-
zar la cobesion social. Dichos programas estdn coordinados por la
SEDATU Yy son el eje de la politica piblica enfocada a la intervencion
del espacio piiblico.

Por ello, las disputas por la ciudad, en su expresion mds amplia,
babrdn de vislumbrar las alternativas que nos permitan alcanzar los
balances que garanticen, entre otros, el derecho a la vivienda vy al es-
pacio piiblico, circunstancias vitales para la conformacion de las ciu-
dades democrdticas.

JCRM



INTRODUCCION

Patricia Ramirez Kuri

Las disputas por la ciudad es una obra colectiva que retne e integra un con-
junto muy diverso de reflexiones sobre la ciudad contemporinea en
contextos socioterritoriales, politicos y culturales diferentes. En esta obra,
la ciudad es observada, cuestionada y analizada como espacio social y
espacio publico, por representar el mundo urbano comin vivido y produ-
cido por grupos, clases, ciudadanias y personas diferentes y desconocidas
entre si. También, porque la ciudad es sede de macroprocesos urbanos
que se producen localmente en forma conflictiva, enfatizando fenéme-
nos de desigualdad y alterando el significado de los lugares. En estos lu-
gares surgen actores sociales que crean lazos de pertenencia, se disputan
el uso y control del espacio social, luchan por el acceso a bienes publicos
e impulsan formas de organizacion de la vida urbana y practicas sociocul-
turales que, desde la experiencia urbana de la gente, muestran ciudada-
nias diferentes.

Los autores que participan en el presente libro se aproximan a esta
experiencia en lugares donde se establecen relaciones de sociabilidad, de
poder y de conflicto, de proximidad o lejania, de pertenencia, de solidari-
dad, de afectividad, de hostilidad o de temor entre miembros diferentes de
la sociedad urbana. Los articulos son producto de estudios conceptuales
y empiricos que nos acercan a la comprensién de la ciudad a través de
interrogantes, de propuestas metodolégicas, de reflexiones y de posiciones
ante lo que ocurre en la vida urbana de ciudades muy distintas como son
La Paz, Berlin, Valparaiso, Londres, Querétaro, Ciudad de México, Santiago
de Chile y Barcelona, ademas de referencias a ciudades como Buenos Aires,
Ginebra y Paris.



¢Qué tienen en comun ciudades tan diferentes? Quiza sobre todo
situarse e interactuar desde lo local con el mundo global, en el contexto
del orden econémico neoliberal, de capitalismo flexible y de predomi-
nio de actividades terciarias. En este contexto, se desarrolla la sociedad de
la informacién y del conocimiento, de la innovacién y de la creatividad.
Convergen fenémenos urbanos tales como la migracion, la precarizacion
del trabajo, el desempleo, la informalidad, la inseguridad, la pobreza,
la exclusién, la segregacion, la violencia y el temor. Aqui, actores urbanos
heterogéneos ponen en juego en el espacio social y en el espacio ptblico
intereses, concepciones y posiciones distintas o irreconciliables. Estas
tienen que ver de una parte con necesidades, anhelos, libertades y dere-
chos, asi como con la distribucién de bienes publicos, el uso y apropiacién
del espacio urbano para vivir, para trabajar, para trasladarse, para relacio-
narse y para socializar. De otra, tienen que ver tanto con las formas de
participacién en cuestiones de interés general que tienen efectos en la
calidad de vida y del entorno que habitan como con las politicas, estrate-
gias y acciones que revelan la bisqueda de reconstruccién de la ciudad
como espacio habitable y compartido por individuos, grupos y clases di-
ferentes. Estos demandan la reivindicacién del derecho a ocupar un lugar
social y simbélico en condiciones de igualdad, en términos de reconoci-
miento de diferencias e identidades, y en el acceso a recursos urbanos.

La relacién entre ciudad, espacio publico y ciudadania atraviesa la
diversidad de temadticas que desde distintas disciplinas y enfoques meto-
dolégicos contribuyen al debate sobre lo piblico urbano como espacio
politico, como lugar de encuentro, de expresiéon y de comunicacion, de
trabajo, de vida, de paso y de movilidad. En este proceso de construccién
de formas distintas de vida piblica, surgen relaciones de sociabilidad y de
conflicto que revelan la manera diferenciada y desigual de percibir la
ciudad y de ser ciudadano. Los textos consideran a los actores sociales,
publicos y privados que toman parte en la vida urbana: habitantes y usua-
rios, jovenes, adultos mayores, organizaciones sociales, instituciones pu-
blicas y privadas, agentes financieros e inmobiliarios. Estos actores, a
través de practicas sociales, politicas, juridicas, econémicas y culturales
expresan formas diversas e incluso antagénicas de significacién y de apro-
piacién de la ciudad.

El espacio publico condensa la crisis de la ciudad y las posibilidades
de su reconstruccién, por ello se plantean interrogantes tales como <qué
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significa lo publico y la ciudadania en ciudades capitales diferentes?, y
<cudl es el papel de lo ptblico urbano en la produccién de la ciudad? En
el debate sobre la ciudad, <c6mo se incorpora el tema de la diversidad y
de la desigualdad? El interés es reflexionar sobre el espacio de lugares
—en el contexto de predominio del espacio de flujos—, desde lo piblico
como referente de lo comun, abierto y accesible, cruzado tanto por la
tendencia al debilitamiento y degradacién como por la biasqueda de for-
mas creativas de reconstruccién de lo colectivo, de estrategias de partici-
pacién y de intervencién social que ocurren actualmente en distintas
ciudades y localidades urbanas.

Con este interés nos acercamos a los vinculos sociales en los lugares
donde la gente habita, se retne, participa, se relaciona con vecinos, ca-
mina y se mueve por las calles de la ciudad en trayectorias y traslados
cotidianos, percibiendo y viviendo la ciudad como peatén, transetnte y/o
mediante el uso del transporte publico o privado. En estas trayectorias
cotidianas se producen distintos sentidos de lo publico urbano percibido,
apropiado y vivido por miembros diferentes de la sociedad urbana.

El libro no es producto de un evento o reunién académica, es resul-
tado de un proyecto de investigacion en el que durante varios afios se fue
fortaleciendo un espacio de debate académico, que se fue ampliando y en
el que atin convergen ademds de un seminario de investigacion con estu-
diantes de posgrado, un conjunto de inquietudes, anhelos y proyectos de
colegas investigadores dentro y fuera del pais. Participan investigado-
res de México, América Latina y Europa occidental; jévenes investigadores
soci6logos, urbanistas y arquitectos egresados de estudios de posgrado en
la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), quienes contri-
buyen con textos de investigaciones empiricas que abordan casos de ciu-
dades como Querétaro, Santiago de Chile, Valparaiso y en la Ciudad de
México: el Barrio de Tepito, la Zona Rosa, la colonia Hipédromo Condesa
y la Ciudad Deportiva. Segin el propésito y la disciplina de cada autor,
se incorporan materiales gréficos y visuales: figuras y tablas que fortale-
cen el contenido.

La presente obra se inscribe en el debate académico, politico y urba-
nistico actual sobre la ciudad y la construccién de formas democriticas de
vida publica, con aportaciones que tendran utilidad para la docencia, para
la investigacion y para las instituciones responsables de la gestién, de la
planeacién y de la politica urbana. De una parte contribuye difundiendo
enfoques metodoldgicos y conceptuales, asi como resultados de investiga-
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ciones originales que aportan elementos de reflexién y de analisis para los
estudios urbanos. Y por otra coadyuva con la apertura de espacios de
participacién a jévenes investigadores de nivel posgrado, quienes enri-
quecen la produccién académica, difunden investigaciones realizadas
para la obtencién del grado y se incorporan al debate sobre la ciudad.

Tres lineas de reflexién y analisis articuladas definen la estructura del
libro y representan las temdticas generales en torno a las que se organizan
los textos. La primera linea, “Ciudad, espacio social y espacio publico.
Diferencia y conflicto urbano” integrada por once contribuciones, intro-
duce la discusién conceptual y empirica sobre la relacién entre espacio y
sociedad que se condensa en la ciudad. Esta relaciéon se materializa en
lugares referentes de identidad donde convergen practicas y usos sociales
diferentes e incluso incompatibles.

La segunda linea temdtica estd integrada por 10 textos que confluyen
en la relacién “Ciudad, identidades urbanas y actores sociales en conflic-
to”. Las distintas miradas a la ciudad abordan en este bloque la relacién
cultura e identidad y ponen atencién en los usos y apropiaciones sociales
y simbolicas de lugares centrales, histéricos y modernos en la ciudad. La
tercera linea de discusion, “Espacios publicos y ciudadanias <resignifica-
cion del derecho a la ciudad?”, se compone de 10 textos que desde distin-
tas perspectivas discuten el significado de lo piiblico urbano a la luz del
derecho a la ciudad y de las formas de acceso a bienes publicos en contex-
tos diferenciados y desiguales de ciudades tan distintas como Barcelona,
La Paz, Berlin y el Distrito Federal.

La espacialidad de los procesos sociales cruza la obra y por ello en este
primer bloque los textos abordan diferentes sentidos de lo social y de lo
publico que convergen en la forma, en la estructura y en las funciones
urbanas de la ciudad: como espacios socialmente construidos que conden-
san pluralidad y desigualdad sociocultural, politica y econémica; como
lugares sociales y simbélicos, de encuentro, de relacién y de comunica-
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cién; y como politicos, de participacién, y de relacién con las institucio-
nes y con el Estado.

Esta linea abre interrogantes acerca de la diversidad de apropiaciones
que le asignan significados a lo ptiblico materializado en lugares donde se
construye la experiencia urbana. Los autores se introducen a la conflicti-
vidad de esta experiencia y a su contenido politico en ciudades como
Londres, Santiago de Chile, Ciudad de México y Querétaro. Algunos
textos ponen atencién en lugares especificos como la colonia, el barrio,
el pueblo, la plaza, la calle, las centralidades histéricas y modernas que
coexisten en tensiéon con los procesos globales que se producen de forma
local.

Doreen Massey abre la discusién con el capitulo “Geografias de res-
ponsabilidad”, en el que reflexiona sobre el concepto de espacio como
proceso, como multiplicidad y como interaccién social, cultural y poli-
tica. La autora habla de espacios la relacién entre lugar, identidad y po-
litica argumentando que se trata de una discusién que tiene raices profundas
y una larga historia en el entramado de la concepcién de espacio y de
lugar en el repertorio de posiciones politicas. Afirma que pensar al es-
pacio de forma relacional es muy general y conduce a diversas inter-
pretaciones. En la ciudad de Londres, Massey nos introduce al vinculo
entre identidad y responsabilidad, a las geografias potenciales y especifi-
cas que se construyen a partir de este vinculo y a la capacidad de la ciudad
para generar politicas incluyentes que contrarresten los efectos de la
globalizacién.

En el texto siguiente, “Sociedad civil y espacio publico en la Ciudad
de México”, Lucia Alvarez sitda la discusion de lo publico urbano en un
sentido politico, con atencion en la relevancia del papel institucionalizado
o no de la sociedad civil en la vida ptblica y en el acceso a la ciudad. Este
papel, argumenta la autora, aparece en forma conflictiva y problematica a
través de estrategias y de acciones participativas. Estas abarcan desde el
debate, la negociacion, la expresion de ideas, las demandas sociales y la
reivindicacion de derechos hasta las formas de gestién, de colaboracion,
de formulacion y de ejecucién de propuestas. A estas cuestiones se agrega
la supervision de acciones y el desempeno de funcionarios publicos, la
regulacién de intereses de distintos actores, la normatividad, la construc-
cién de alternativas, proyectos y programas (sociales, econémicos, comu-
nitarios) y la evaluacién de politicas publicas. Las estrategias conside-
radas responden a demandas y a intereses diferenciados que generan
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acciones especificas que ejercen presion sobre los usos o la funcionalidad
de cierto tipo de espacios publicos.

La experiencia cotidiana del lugar histérico desde la calle como ele-
mento social y urbano central, obviado y revalorado se aborda en “Peli-
gro, proximidad y diferencia: espacio publico y fronteras sociales en el
Centro Histérico de la Ciudad de México”. En este texto Alejandra Leal
Martinez hace una reflexién teérico-metodolégica destacando la impor-
tancia de la escala de observacién y analisis. Argumenta que la observa-
cion participante de largo plazo en un espacio social acotado arroja clari-
dad sobre los afectos, las tensiones y las contradicciones que cruzan el
habitar de un sector especifico de las clases medias. Con este enfoque se
introduce al proceso de reapropiacién del Centro Histérico de la capital
del pais, por sectores medios y altos, en el que intervienen no sélo inte-
reses econémicos y politicos, sino también los deseos, expectativas y
miedos de los grupos sociales que habitan este espacio. En esta linea, la
autora discute sobre nuevas formas de segregacién espacial y social en
las ciudades contemporaneas y sobre la violencia material y simbdlica
como fenémeno que atraviesa la vida cotidiana y que revela multiples
experiencias a través de las formas de habitar la ciudad.

En contraste con este enfoque pero con la mirada en las calles de la
ciudad, en el siguiente texto, “Espacio pablico, banquetas y paisaje urbano
en la colonia Roma Norte, Ciudad de México”, Guillermo Boils sugiere
poner atencién en las banquetas, en los usos y en los usuarios, debido a
que estos elementos sociourbanisticos representan un componente funda-
mental de la calidad fisica y relacional del espacio publico en las grandes
ciudades. El autor argumenta que estos espacios han sido escasamente
analizados en la Ciudad de México, sin embargo, son primordiales en el
desarrollo de la vida local y barrial por ser escenarios de interaccion social
y con frecuencia lugares esenciales en la configuracién del paisaje urbano.
El anilisis de estos componentes urbanos se realiz6 en la parte més anti-
gua de la colonia Roma, barrio residencial de la Ciudad de México, donde
se introdujeron elementos urbanos y paisajisticos, inspirados en las pro-
puestas europeas de la ciudad jardin, que fueron pioneros en la capital del
pais al comenzar el siglo XX.

En convergencia con esta linea de discusién que tiene que ver con la
produccién social y simbélica del espacio y del lugar, Adridn Orozco se
introduce en las relaciones de conflicto en el capitulo “La construccién
de lo publico en la colonia Hip6dromo Condesa, Ciudad de México. Inter-
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vencién urbana y conflicto por el uso del espacio”. Con base en el analisis
de los proyectos de regeneracién urbana (2006-2009) y con atencién en los
usos sociales que se desarrollan en el parque México, lugar publico central,
el autor argumenta que en estas disputas destaca un discurso de bien comtin
y defensa del patrimonio urbano. Sin embargo, afirma que tienden a pre-
dominar las diferencias socioculturales y politicas, la identidad debilitada,
los intereses particulares, el cambio de las practicas y usos del espacio, las
distinciones generacionales y las diversas trayectorias y percepciones de
los actores sociales que usan y se apropian de los espacios publicos.

La Condesa, lugar referente de la urbanizacién al inicio del siglo XX,
comparte con la Roma elementos del esquema de ciudad jardin. En la
actualidad es un lugar valorado por residentes y por usuarios de la metré-
poli por su oferta sociocultural, representativa de formas de vida cos-
mopolitas. El intenso proceso de reciclamiento urbano hacia giros comer-
ciales, la especulacién inmobiliaria y la expulsiéon de residentes por la
llegada de nuevos actores con distintas visiones, deseos e intereses, abre
la discusién sobre los limites de la participacion ciudadana, el papel de la
autoridad en la generaciéon de mecanismos democriticos de interlocucion,
y el papel transformador del disefio urbano para la construccién de una
politica del espacio publico.

En la linea de discusién sobre el conflicto urbano, la contribucién de
Daniel Hiernaux, con el texto “Tensiones socavadas y conflictos abiertos
en los centros histéricos: imaginarios en conflicto sobre la plaza de Santo
Domingo, Ciudad de México”, presenta un andlisis puntual de las relacio-
nes de tension que emergen en el Centro Histérico de la Ciudad de México,
con atencion en el caso de la plaza de Santo Domingo. Argumenta que
estas tensiones son producto de proyectos, objetivos y acciones de diver-
sos actores sobre el espacio urbano, pero también del conflicto de imagi-
narios entre grupos sociales en torno a la valoracién y significado asigna-
dos a este Centro Histérico en la capital del pais, y particularmente al
espacio publico.

En la reflexién sobre la conflictividad urbana en el lugar histérico cen-
tral, Tania Camila Chapela contribuye con “Apuntes para una historia del
espacio publico en Tepito, Ciudad de México, 1901-2010”, en el que se in-
troduce a la historia del espacio publico en el barrio de Tepito a partir de
una revisién bibliografica y hemerogrifica. LLa autora expone las transfor-
maciones fisicas articuladas a los cambios de usos y a las formas de apro-
piacién social de las plazas y calles en los distintos momentos politicos y so-
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ciales que redefinieron el sentido del lugar durante el siglo xX. Considera los
cambios sociourbanisticos desde finales del siglo XIX y principios del XX, las
conflictivas y problemadticas transformaciones en el nuevo régimen, la
bonanza fayuquera, los sismos de 1985 en el contexto del orden econémico
neoliberal. Por tdltimo, realiza un acercamiento a la primera década de
alternancia politica con la administraciéon del Partido de la Revolucion
Democritica (PRD), en el siglo XXI.

En contraste con el contexto de la Ciudad de México, el siguiente
texto realizado por Emiliano Duering Cufré, “La ciudad entre muros
imaginarios y muros de ladrillo. Una mirada a la produccién social del
centro-sur de la ciudad de Querétaro, México”, presenta en el caso de una
ciudad de menor escala, las tendencias a la privatizaciéon del espacio publico
desde una perspectiva sociourbanistica y a partir de la investigacién del
caso del Proyecto Urbano Centro-Sur en la ciudad de Querétaro. El ana-
lisis se desarrolla a partir de la discusién acerca de cémo un proyecto in-
tegral en sus origenes deriva en una intervenciéon urbana muy diferente,
como la que existe actualmente en este subcentro urbano de la capital del
estado de Querétaro, el cual revela en el espacio construido formas dife-
rentes, problemadticas y contradictorias de urbanizacién. En el proceso de
produccién social del espacio, que va del diseno urbano a su realizacién,
el autor analiza los factores que incidieron en los resultados del proyecto,
como el efecto de la “semiprivatizacién” de lo publico, los intereses pri-
vados en el espacio urbano y la legitimacién social de estos procesos que
debilitan el sentido de lo publico.

La mirada a las tendencias que cruzan la dimensién metropolitana de
la Ciudad de México se expone en “Iransformaciones socioterritoriales
de la Ciudad de México: los pueblos, colonias populares y fraccionamien-
tos cerrados. <Disputa o acuerdo sobre la configuracion del espacio urbano?”.
En este capitulo, Maria Soledad Cruz Rodriguez identifica los cambios ur-
banos derivados de los procesos econémicos, sociales y espaciales que
impone la globalizacién en las grandes ciudades. El caso de la periferia
poniente de la Zona Metropolitana del Valle de México (ZzMVM) lo analiza
con atencidn en la escala local en el municipio metropolitano de Huixqui-
lucan. La autora considera central la exploraciéon de las distintas l6gicas
de organizacion territorial en aquella periferia donde se presentan activi-
dades rurales, y en las que una parte importante del poblamiento y de la
apropiacion del espacio tiene caracteristicas tradicionales identificadas
con los pueblos con antecedentes histéricos ancestrales. Con este enfo-
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que, el anilisis se articula a partir de los cambios en el espacio urbano
local, de las figuras tradicionales que en la actualidad influyen en la orga-
nizacioén social del espacio, en la formacién de identidades territoriales y
en las relaciones que surgen en los componentes morfolégicos de la es-
tructura urbana local.

Las tendencias trazadas por los nuevos procesos urbanos, politicos,
socioculturales y econémicos atraviesan las ciudades de Latinoamérica,
por encima de las diferencias socioterritoriales. Santiago de Chile com-
parte con otras capitales de la region estas tendencias que se producen en
el espacio publico. Gonzalo Caceres y Francisco Sabatini, en el texto
“Espacio publico en el Santiago del Bicentenario: entre el Estado y la
nacién”, analizan la condicién de la ciudad de Santiago de Chile. Argu-
mentan que en la actualidad la capital del pais expresa la caida de los es-
pacios publicos tradicionales y la consolidacién de otros nuevos donde se
desarrollan formas de vida publica asociadas al consumo de masas y a la
bisqueda de identidades personales y sociales.

Reconocen los autores que éste es el caso de otras ciudades, y afirman
que dicho cambio tiene especificidades sociopoliticas, culturales y es-
paciales que revelan la manera como se construye lo ptblico a través de
la tensién entre el sometimiento de la sociedad al Estado, el malestar
con los actores hegemonicos y una irreverencia latente que aparece oca-
sionalmente. Esta situacién —explican— ha sido el ezhos de una nacién
subordinada al centralismo estatal, aun en periodos liberales. Ante
esta situacién plantean que el declive de los espacios publicos tradiciona-
les y el surgimiento de otros nuevos esta marcado por lo subalterno. El
desafio es comprender esos signos de los cambios en la vida ptblica en la
ciudad contemporinea.

En convergencia con esta reflexién que nos sitaa en el proceso de
construccién de lo puablico, Patricia Ramirez Kuri en el dltimo texto de esta
linea tematica, “El resurgimiento de los espacios publicos en la Ciudad
de México. Diferencias y conflictos por el derecho al lugar”, argumenta
que lo publico urbano se construye de manera desigual y conflictiva sobre
todo —pero no tnicamente— en las calles y plazas puablicas, por ser los
espacios mds representativos de la complejidad social de la vida urbana.
En estos lugares convergen tendencias contrapuestas que tienen que ver
con la reconstruccién de la ciudad como espacio de la ciudadania, con el
redimensionamiento de lo publico y lo privado, asi como con formas de
privatizacién, degradacion y abandono de lugares de encuentro entre di-
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ferentes. Con esta perspectiva se aproxima a la geografia desigual de los
espacios publicos y se introduce a conflictos urbanos que se dirimen en la
ciudad como espacio de la diferencia, donde aparecen disputas por el ac-
ceso a bienes publicos, por el control del espacio urbano y por la reivin-
dicacion del derecho a la ciudad.

La ciudad es espacio de lugares como la casa, la calle, la plaza, el barrio, la
colonia, la oficina, el café, la escuela, el parque, el mercado y el cabildo,
entre otros. En estos lugares se produce la ciudad y se dirimen disputas
con la intervencion de actores sociales con identidades e intereses diferentes
que aparecen, se encuentran y se relacionan en el espacio publico. En el
primer texto, “Identidades urbanas y actores sociales. Una introduccién a
las tres ciudades de la ciudad”, Gilberto Giménez abre la discusién con-
ceptual y metodolégica iniciando con la centralidad del par conceptual
cultura e identidad, continuando con la teoria de la identidad, expone
planteamientos centrales que se refieren a los actores sociales, a la distin-
cién estratégica entre identidades individuales e identidades colectivas, y al
reconocimiento social como condicién de la identidad, enfatizando que ésta
se produce con elementos culturales.

El autor argumenta que sin el concepto de identidad no se podria
explicar la interaccién social, porque ésta implica que los interlocutores
se reconozcan visibilizando quiénes son. Afirma que la teoria de la iden-
tidad se cruza con la teoria de los actores sociales, asi como con la de los
actores urbanos, por lo que plantea la interrogante, <cudles son los para-
metros fundamentales que definen a un actor social? Explica Giménez
que estos parametros son: situarse en la estructura social, interactuar con
otros, disponer de recursos, poseer identidad, tener proyecto singular y/o
social, y ser parte de un proceso inacabado de socializacién y cambio. En
la segunda parte, el autor trata la relacién entre identidades urbanas,
ciudad y espacio publico. Discute la utilidad heuristica de la teoria de-
sarrollada para el estudio de las identidades urbanas y la propuesta de un
programa de investigacién en esta linea. Afirma que cultura e identidad
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entrelazan los tres niveles de la experiencia urbana: la ciudad morfolégica,
la ciudad de la gente y la ciudad sociopolitica.

Los espacios publicos hacen visibles estas ciudades al ser espacios de
encuentro entre los actores urbanos, que permiten el acceso a la ciudad a
través de la movilidad, de los usos, de la sociabilidad, y de “identidad” en
el sentido analégico de una “imagen de marca”. El autor dialoga con estu-
dios realizados sobre las identidades urbanas en diferentes escalas, en
ciudades de Francia, en Ginebra y Lausanne, Suiza y en Buenos Aires,
Argentina.

En la Ciudad de México comienza en afnos recientes la revalorizacién
de los centros histéricos como espacios publicos, como lugares de la me-
moria, como recursos urbanos, econémicos, sociales y culturales que son
patrimonio cultural y urbano de todos. En esta linea de reflexién, Martha
de Alba en el texto “Representaciones sociales del Centro Histérico de la
Ciudad de México: una ventana a la memoria urbana” analiza conceptual
y empiricamente las representaciones sociales, la manera como viven e
imaginan los residentes en su “dia a dia” el espacio concebido y catalogado
como patrimonio histérico de la humanidad.

La autora plantea interrogantes de especial relevancia que tienen que
ver con las formas sociales y simbélicas de apropiacién del lugar hist6-
rico: <es posible apropiarse de un espacio que en principio pertenece a
todos los mexicanos?, <la monumentalidad de un centro histérico es vista
como simbolo de identidad, como un cédigo que reactiva en el presente
un mensaje del pasado?, <es un sacrilegio habitar el corazén del mito fun-
dador del Estado mexicano? Las diversas percepciones recuperadas en
este texto revelan la heterogeneidad en las formas de habitar este lugar
histérico central que condensa la multitemporalidad de la memoria urba-
na de la capital del pais.

En el contexto de una ciudad de menor escala socioterritorial como lo
es Quéretaro se abre el debate sobre el significado y produccién social del
lugar histérico para los habitantes. Eva Leticia Ortiz Avalos contribuye
a este debate con “Imaginarios urbanos y espacio publico: estudio sobre
la construccidén social y simbdlica del Centro Histérico de Santiago
Querétaro”. La autora argumenta que los estudios urbanos han privile-
giado la materialidad de la ciudad, dejando a un lado la dimensién sub-
jetiva de la experiencia urbana. Ante esta situacion propone el estudio de
los imaginarios urbanos como herramientas para el anilisis y compren-
sion del Centro Histérico de la ciudad de Querétaro, declarado Patrimo-
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nio de la Humanidad en 1996, y espacio construido socialmente en el
periodo 1961-2009.

La ciudad de Querétaro, capital del estado, condensa en la actualidad
procesos urbanos, formas de vida y practicas sociales que, explica la autora,
enfrentan fendmenos y problemas que tienden a alterar la calidad fisica y
relacional del lugar para quienes lo habitan. Estos fenémenos convergen
en el espacio publico de la ciudad, debilitando los atributos potenciales
y su capacidad de integracién social y urbana como lo muestran Leticia
Ortiz en el caso del Centro Histérico y Emiliano Duering en el caso del
centro-sur.

En el debate sobre la ciudad y la conflictividad urbana con relacién a
los actores e identidades sociales, dos contribuciones nos sittan en el
contexto urbano chileno mostrando en dos ciudades de escala diferente,
los efectos de los procesos urbanos contemporineos. El caso de la ciudad
de Santiago de Chile, capital del pais, lo desarrolla Marién Cifuentes Car-
bonetto, en el capitulo “La lucha por el espacio en la transformacién del
entorno urbano en Santiago de Chile”, donde el proceso de reestructura-
ciéon urbana ha consolidado al sector privado como actor hegeménico de
la gestion urbana metropolitana. La autora plantea que el espacio publico
en la capital chilena se aleja de un proyecto urbano incluyente, y mas bien
se encuentra condicionado por la aplicacion de politicas y de acciones que
privilegian los intereses particulares de sectores empresariales.

Analiza dos casos representativos que desde los afios noventa han
provocado complejos conflictos urbanos en los que intervienen tres acto-
res principales: las organizaciones ciudadanas, las empresas inmobiliarias
y concesionarias de obras viales y, entre uno y otro, las instituciones que
trazan reglas del juego asimétricas, a través de las autoridades comunales
y del gobierno central. Argumenta que la lucha de las organizaciones en
defensa de sus barrios ha producido una propuesta comin que busca
abrir espacios publicos de discusién y de participaciéon ciudadana en la
vida publica de la ciudad.

En convergencia con esta linea de discusion, el caso de la ciudad de
Valparaiso en relacion con las distintas posiciones sobre patrimonio cul-
tural, lo analiza Juan Sebastidn Sepilveda Manterola a través de “Las
disputas por el patrimonio cultural en Valparaiso: {Expresion de crisis de
la matriz sociopolitica chilena?”. Valparaiso, explica el autor, es un espacio
privilegiado para comprender las dificultades del Estado chileno para lo-
grar legitimidad entre los ciudadanos. El cerro Concepcién de Valparaiso
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en Chile, declarado Patrimonio de la Humanidad por la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
el ano 2003, es el laboratorio de anilisis de las concepciones diferentes y
contrapuestas de patrimonio cultural entre los vecinos, el gobierno y los
organismos internacionales. Argumenta Septlveda Manterola que las
divergencias y oposiciones consideradas revelan disputas por el patrimo-
nio cultural y una pérdida de hegemonia del Estado, cuestionado por los
efectos no deseados del proceso de globalizacién, condicién que se en-
cuentra en la base de los movimientos sociales urbanos surgidos en afios
recientes.

Al pensar el papel de los actores urbanos en la ciudad, se distinguen
jovenes en condiciones de subalternidad que impulsan la apertura de es-
pacios publicos a través de diversas formas organizativas y practicas so-
ciales, incorporando sus demandas al debate publico-politico, con expe-
riencias que en algunos casos han logrado transformar el marco legal y
ampliar los derechos ciudadanos. El texto de Moénica Zenil Medellin
aborda esta problemaitica y se introduce a la condicién diferenciada y
desigual de las juventudes en la Ciudad de México en el capitulo Espacio
piiblico y prdcticas juveniles: aprendizajes de la vida en comin. En éste, analiza
las relaciones que los jévenes, como actores sociales, establecen en el es-
pacio publico en el que manifiestan tensiones, expectativas y demandas
como ciudadanos habitantes de la capital del pais.

Argumenta que los espacios apropiados por jévenes han sido vistos
por la sociedad y por las instituciones como ambitos en los que se expre-
san necesidades especificas de un grupo social en transicién, que deberin
cambiar con el inicio de la vida adulta. Esta percepcion ha contribuido a
que las demandas de los jovenes escasamente se interpreten como expre-
si6n de la sociedad urbana. Predomina la idea de que los planteamientos
de los j6venes se concentran en el proceso de inclusién a la vida laboral,
al bienestar econémico o al progreso. La autora discute las restricciones
que definen las condiciones subalternas de incorporacién de los jévenes al
espacio publico como ciudadanos, y la lejania que distingue a la relacién
con las instituciones.

En la reflexién sobre actores sociales en la vida urbana contempora-
nea, Moénica Olmedo aborda en el caso de las personas mayores las for-
mas de relacién social, espacial y de poder, que marginan a los actores que
experimentan condiciones desiguales y desventajosas en la ciudad capital.
En el texto “Ciudad, igualdad y vida urbana: una reflexiéon sobre las per-
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sonas mayores como actores sociales en la Ciudad de México”, la autora
se pregunta acerca de las implicaciones de la ausencia de igualdad, enten-
dida como fundamento ideal de la responsabilidad individual y social
moderna. Con este enfoque trata las condiciones de vida de los adultos
mayores en la ciudad: observa el lugar que ocupan y su capacidad ciu-
dadana para intervenir en la transformacioén de la ciudad. Desde los adul-
tos mayores se introduce a los discursos que permiten analizar las tensio-
nes entre la modernidad y el desarrollo social de la ciudad, discute la
concepcioén integradora (o no) del espacio y la sociedad, asi como de los
procesos generadores de ciudadania, argumentando que se encuentran en
contradiccién y tensién con las nociones de “igualdad” y de “ciudad de
todos”.

En la escala local de la ciudad y de la conflictividad urbana, la mirada
de Alejandra Contreras Padilla a residentes y usuarios del espacio puiblico
en el capitulo “Espacios publicos, plazas y jardines de la colonia Roma,
Ciudad de México” se introduce al proceso complejo de construccién de
los espacios publicos que conforman la estructura urbana de la colonia
Roma en la Ciudad de México, a partir del estudio en las plazas, parques,
jardines, avenidas y calles. Argumenta que estos espacios han contribuido
a la construccién de la identidad social y del sentido de pertenencia tanto
de los residentes como de los usuarios de la ciudad. Plantea que estos
lugares en la actualidad se han convertido en espacios simbélicamente
desvalorizados, al ser inseguros, sedes del comercio informal, de grupos de
indigentes, o de tribus urbanas que generan relaciones de desconfianza
entre unos y otros usuarios y residentes.

El caso de las luchas de las organizaciones vecinales como actores
urbanos clave en la ciudad de Guadalajara, capital del estado de Jalisco, se
discute en “Deterioro urbano y calidad de vida en las grandes ciudades: una
doble lucha de las organizaciones vecinales” de Patricia Safa Barraza. La
autora analiza el papel de dos asociaciones vecinales del drea metropoli-
tana de GGuadalajara como intermediarias entre las demandas de los ve-
cinos y los gobiernos locales.

Argumenta que en las grandes ciudades y, especialmente, en las zonas
metropolitanas de México, las organizaciones vecinales son actores deci-
sivos para enfrentar las profundas transformaciones que ocurren bajo el
impulso de las politicas neoliberales introducidas desde finales del siglo xx
y durante la primera década del xX1. Con este enfoque, Safa reflexiona
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sobre el impacto urbano que, para las zonas residenciales, implican tres
procesos distintos: el progresivo deterioro de dichos espacios habitacio-
nales, el cambio del uso del suelo de habitacional a comercial y la cons-
truccién de megaproyectos que afectan el acceso a los servicios urbano y
debilitan la calidad de vida.

El dltimo apartado de esta linea temadtica analiza la complejidad de
la diversidad cultural, central en el debate sobre la ciudad como espacio
de la diferencia que en el caso de la ciudad latinoamericana es indisocia-
ble del problema de la desigualdad y la pobreza. Natividad Gutiérrez
Chong, en el capitulo “Multietnicidad en espacios publicos de la Ciudad
de México”, aborda la diversidad cultural de los habitantes originarios y de
aquellos que “habitan o transitan”, en condicién de inmigrantes, en espa-
cios publicos de la Ciudad de México. La autora plantea que estos espacios
generan convivencia asi como formas de apropiacion real y simbdlica,
pero no expresan la existencia de una politica ptblica incluyente, de reco-
nocimiento de identidades y derechos diferenciados.

Argumenta que la diversidad formada por una cultura hegeménica y
por numerosas culturas de minorias, expresada en las trayectorias de la
vida cotidiana, ha buscado acomodo espontineo, desigual, irregular y
desordenado en zonas comerciales de la ciudad, la mas evidente en lo que
se refiere al registro de pricticas y representaciones sociales. Con base en
un conjunto de etnografias registra y analiza la confluencia y coexistencia
de la diversidad que se define plural. Explica que es multicultural en tanto
todas las practicas sociales, los discursos y las representaciones no son
miradas que deben limitarse a un orden jerdrquico inferior o superior, ni
a dicotomias que expresan una condicién de poder y de dominacién.

a ciuda a ciudadania se producen y se resignifican en el espacio
L dad y | dad d y f 1

publico urbano por ser el lugar de encuentro cotidiano con la vida ur-
bana, con la diversidad de personas, de actores y practicas sociales, con la
pluralidad de expresiones, de imdgenes y de simbolos en el entorno cons-
truido. Las tendencias a la degradaciéon que ponen en riesgo la permanencia
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de lo publico urbano como espacio de encuentros y comunicacién, como
patrimonio cultural y como espacio de todos, asignan especial relevancia
a la discusién sobre las concepciones, posiciones y criterios de valoracién
de lo publico con relacion a los usos sociales y a las politicas, estrategias y
acciones de rescate y preservaciéon como lugar proveedor de bienestar para
la gente. El derecho a la ciudad atraviesa este debate sobre lo publico por-
que alude al derecho de todos al lugar real y simbdlico a la centralidad,
a la comunicacién e informacidn, a la movilidad, a la belleza del entorno, a
la centralidad, a la calidad de vida, a la insercién en la ciudad formal, a la
autonomia en el gobierno, al conocimiento histérico, arquitecténico, so-
ciocultural y patrimonial (Lefebvre, 1994; Borja, 2003).

El significado de lo publico urbano como espacio de la ciudadania se
discute a la luz del derecho a la ciudad en contextos diferenciados y desi-
guales de ciudades tan distintas como Barcelona, La Paz, Berlin y la Ciu-
dad de México. En esta tercera linea de reflexién integrada por 10 tex-
tos, Jordi Borja abre el debate con el texto “Espacio ptblico y derecho a
la ciudad”, donde analiza el proceso de urbanizacién en la ciudad, intro-
duciéndonos al tema de lo publico urbano desde las fronteras sociales y
simbdlicas, y con atencién a los miedos urbanos. El autor contribuye al
debate sobre el derecho a la ciudad y su significado en la experiencia ur-
bana de los habitantes, argumentando acerca del derecho a la inseguridad
en el caso de los inmigrantes ante los muros que se levantan en la fisono-
mia de la ciudad. Recupera la experiencia de la ciudad de Barcelona y
concluye con una reflexioén acerca de la relacién entre el espacio ptblico
y la conquista del derecho a la ciudad.

Hablar del espacio de lo piblico en la ciudad alude a procesos de ur-
banizacién, de modernizacién y de democratizacién que se producen en el
espacio urbano. Cristina Sdnchez Mejorada y Magdalena Ferniza Pacheco
se introducen al proceso de urbanizaciéon en América Latina, entendido
como la expresién de un patrén histérico de desigualdades y discrimina-
cion. Con esta perspectiva discuten el tema de “El sentido de la Carta de
la Ciudad de México por el derecho a la ciudad”, argumentando que se
sitia en el contexto de los derechos humanos y de solidaridad, de alcan-
ce internacional, donde su ejercicio es colectivo ya que no depende de un
Estado, sino del esfuerzo de la sociedad en su conjunto. El derecho a la
ciudad representa un proceso donde distintos actores sociales reivindican
los derechos existentes formalmente, y en el que los movimientos sociales
y la ciudadania luchan por hacerlos efectivos. A la luz de este enfoque, en
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la Gltima parte se discute el conflicto generado por la construccién de la
supervia y las posiciones distintas y confrontadas que se dirimen en el
espacio publico de la Ciudad de México.

En la discusién sobre ciudad y desigualdad surge la problematica ex-
presada en fenémenos de segregacion y de pobreza urbana que analiza
Eftychia Bournazou, en “Bienes publicos, segregacion espacial y ciuda-
dania”, a partir de las expresiones territoriales de la pobreza. En el contexto de
la ciudad latinoamericana, la autora identifica la pobreza como una de las
facetas de la segregacion espacial, derivada en buena medida de la desi-
gualdad multidimensional distributiva de bienes publicos en el territorio.
Argumenta que la pobreza territorial se expresa en el acceso deficiente de
ciertos grupos sociales al equipamiento urbano bésico (educacién, salud,
abasto y recreacién) y a la ciudad en su conjunto, produciendo severos
efectos en los niveles de pauperizacién que restringen el desarrollo pleno
de la ciudadania.

En convergencia con el analisis de los procesos de segregacion terri-
torial, el caso la Ciudad de México se trata como resultado del incremento
en las condiciones de pobreza de la poblacién, en el texto de Isabel Viz-
quez Padilla “Espacios ptblicos en territorios segregados: Alvaro Obregoén,
Ciudad de México”. La autora se introduce al espacio social donde las
diferencias y desigualdades fisicas, econémicas y sociales revelan condi-
ciones de exclusion social. Sin embargo, argumenta que en la complejidad
de la realidad social, resultado de un crecimiento anirquico de la ciudad, a
partir de la apropiacién ilegal del territorio, surgen colonias populares
como Conciencia Proletaria, donde la organizacién social interna de-
muestra como el trabajo comunitario impulsa la participacién ciudadana
en los programas sociales del gobierno del Distrito Federal. Esta situacién
ha contribuido a la apertura de espacios ptblicos centrales en la creaciéon y
fortalecimiento de vinculos sociales, asi como en la transformacion de
las condiciones de aislamiento social y en el ejercicio de los derechos ciu-
dadanos en contextos urbanos donde predominan condiciones socialmen-
te desventajosas y de pobreza urbana.

En la transicion del auge a la degradacion de espacios puablicos centra-
les en la Ciudad de México, se distingue la Zona Rosa, en la delegacién
Cuauhtémoc, por ser uno de los referentes de interacciones socioculturales
y de formas de vida publica inscritas en aquella modernidad de vanguar-
dia que cuestionaba los procesos de modernizacién acelerada, en las déca-
das de los afos sesenta a los setenta del siglo XX. En la primera década del
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siglo XXI, y ante las condiciones de decaimiento y degradacion, este lugar
central atrae la atencion de las instituciones y es incorporado a los proyec-
tos de “revitalizaciéon urbana” de la ciudad. En el texto “Espacio ptblico y
ciudadania en la Zona Rosa, Ciudad de México”, Carmen Graciela Ornelas
Tavarez se introduce a la relacién entre las practicas sociales de los actores
urbanos que usan el espacio publico y la construccién de ciudadania, en
el marco del programa de “rescate integral” asociado a los cambios urba-
nos y a las grandes construcciones que se realizan en la avenida Paseo de
la Reforma en los dltimos anos.

En contraste con este lugar central, en el proceso de expansién urbana
de la Ciudad de México al comenzar la segunda mitad del siglo XX, destaca
la apertura de espacios publicos para clases populares en la entonces pe-
riferia, como el proyecto de la Ciudad Deportiva en la delegacién Iztacalco,
ubicada al oriente de la capital. Este lugar se ha transformado impulsado
por los cambios urbanos y socioculturales de la ciudad, diversificando y
contemporaneizando los usos y apropiaciones con actividades locales y con
eventos masivos vinculados a industrias culturales globales que convocan a
publicos muy diversos. José Antonio Garcia Ayala, en “Espacio publico,
tiempo libre y ciudadania en la Ciudad Deportiva, Magdalena Mixiuhca,
Ciudad de México”, reflexiona sobre el papel que ha jugado el espacio
publico destinado al uso y disfrute del tiempo libre en la construccién
ciudadana. Argumenta el autor que el Estado y las instituciones a través
de las distintas politicas publicas que se han instrumentado en este lugar,
han limitado en unos casos y en otros ha impulsado la construccién de
una ciudadania activa consciente de su derecho a la ciudad.

La experiencia de lo ptblico en la Ciudad de México dialoga con dos
experiencias de la ciudad de La Paz, que nos introducen a la condicién de
lo publico y la ciudadania en una ciudad capital latinoamericana de pe-
quena escala que ha enfrentado transformaciones sin precedentes. En la
primera, presentada por Heidi Jane Mendoza Barrau, “La cultura ciuda-
dana: una alternativa de involucramiento y apropiacién ciudadana para
construir y habitar el espacio ptblico”, se explica cémo los habitantes de
la ciudad de La Paz, Bolivia, estin experimentando comportamientos
sociales que revelan la pérdida de identidad o debilitamiento del senti-
miento regional que, en la prictica positiva, es lo que promueve el sentido de
pertenencia y de arraigo que las personas sienten por el territorio que
habitan.
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Argumenta que esta situacién determina la forma en la que los ha-
bitantes se relacionan entre unos y otros, y con la ciudad, es decir, con
el espacio publico y su compromiso con la construccién de la ciudad.
Con este enfoque, la autora se aproxima a las relaciones entre el espacio
publico, el derecho a la ciudad y las politicas publicas que se estdn po-
niendo en prictica para incidir en forma incluyente y democritica en la
vida urbana.

En el texto siguiente, Franck Poupeau aborda el proceso de metropo-
lizacién de la capital de Bolivia, se introduce a la condicién de pobreza
y desigualdad a través de “Las fronteras de la ‘metropolizacién’. Desigual-
dades en el acceso al agua e indicadores de pobreza en La Paz, Bolivia”, y
expone las dificultades que enfrentan los barrios periféricos de la ciudad
de La Paz para acceder a bienes publicos, en particular al servicio ptblico del
agua, afirmando que estos obsticulos dejan numerosas ensefianzas sobre
el proceso de metropolizacién. Recupera y analiza los resultados de una en-
cuesta que, entre otras cuestiones, revela que no se puede pensar la ciudad
y el acceso a bienes publicos sobre una escala tinica de “pobreza”. Argu-
menta en esta linea de andlisis que las 16gicas constitutivas del espacio
urbano como espacio social, en el sentido planteado por Bourdieu, resul-
tan determinantes para comprender la redistribucién territorial de los
diferentes grupos sociales que usan y habitan la ciudad.

A diferencia del contexto sociourbanistico de las ciudades latinoame-
ricanas, el significado del espacio ptblico y la conflictividad urbana que
lo distinguen se discuten en el caso de la ciudad de Berlin, a través de dos
contribuciones que nos introducen en la compleja problematica urbana de
esta ciudad capital de Alemania. En el primer caso, el conflicto urbano
desde las formas participativas sobre los usos publicos del espacio, y, en
el segundo, a la revalorizacién del espacio publico en relacién con el papel
del disefo y de la politica urbana en este proceso.

El texto “Iransformacién urbana y disputa ciudadana por la ribera
del rio Spree en Berlin”, desarrollado por Beatriz Garcia Peralta Nieto y
Frank Mueller, plantea la discusién acerca de las limitaciones de la parti-
cipacién ciudadana en la planificacién urbana en el caso del Mediaspree
en Berlin a principios del siglo XXI. Los autores explican que la reunifi-
cacién de Alemania en 1990 abri6 la oportunidad para concertar una ne-
gociacién horizontal sobre el uso, la reestructuracién y la renovacién de
los espacios fronterizos que existian entre las dos partes de la ciudad divi-

dida por el “Muro”.
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No obstante que los partidos politicos en los diferentes niveles del
gobierno expresaron su voluntad para tomar en cuenta la opinién ciuda-
dana en el proceso del desarrollo urbano, se argumenta c6mo, cuando esta
opinién publica se concreta y articula, la estrategia de los actores guber-
namentales rompe con las expectativas normativas. Los argumentos se dis-
cuten desde el enfoque de la accion comunicativa de Habermas para revelar
c6mo la intervencién urbana del gobierno de Berlin encubre el restableci-
miento continuo de las condiciones que favorecen la inversién privada
especulativa inmobiliaria en la capital del pais.

En el dltimo apartado de esta linea de discusion, Max Welch Guerra
contribuye con el texto “Condicionantes politicas de la produccién del es-
pacio publico. El caso del barrio de gobierno de Berlin”. El autor cierra el
libro con una reflexién sobre la experiencia de la ciudad de Berlin como
espacio publico y argumenta que en las Gltimas décadas se observa mun-
dialmente, paralelo a procesos de corrosién, un incremento de la atencién,
importancia y revalorizacién del espacio publico en relaciéon con su diver-
sificacién funcional y social. Esta tendencia estd asociada al papel del di-
seflo urbano a través de intervenciones estéticas en su transformacion, asi
como a la integracion de estrategias de representacion socioespacial.

Esta revalorizacion del espacio publico, afirma Welch, se debe en bue-
na medida a politicas urbanisticas publicas y explica que estos fenémenos
tienden a ser estudiados como casos individuales. El autor los considera
como politica urbanistica de una capital, eligiendo el caso representativo
de Berlin. Para ello, identifica las especificidades de la ciudad de Berlin
usando el concepto de la “Légica propia de la ciudad” de Martina Low
con el fin de presentar y evaluar ejemplos de diferentes estrategias urbanis-
ticas imperantes desde el afio 1990 del siglo XX hasta la primera década
del siglo xxI1.

b

A través de estas tres lineas de reflexion, el libro se introduce al espacio
percibido, vivido y representado. Los autores exponen la complejidad de
lo publico en ciudades muy diferentes entre si, pero que comparten pro-
cesos urbanos, atributos histérico-sociales, desigualdades y conflictos por
los derechos. Consideran la calidad fisica y relacional de los lugares de
movilidad y de encuentro, el redimensionamiento de lo puablico y lo pri-
vado, el significado de lugares referentes de identidad como son los cen-
tros y barrios histéricos, las plazas y calles emblematicas. En estos lugares
se produce la trama de relaciones cotidianas de la gente con la ciudad,
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convergen realidades urbanas y conflictos entre actores diferentes que
expresan las condiciones desiguales de ciudadania, las fragilidades y for-
talezas de la vida publica urbana.

En esta linea de discusién, la obra se incorpora al debate sobre lo que
ocurre en ciudades capitales donde los referentes politico-culturales, socio-
espaciales y simbélicos se han transformado debilitando los lazos sociales
y las relaciones de confianza entre miembros diferentes de la sociedad
urbana. Al pensar y vivir la ciudad como espacio publico, estas cuestiones
surgen como desafios ineludibles en la reconstruccién de la vida publica
y de la ciudadania. En este proceso, aparecen no sélo formas de confron-
tacion y de lucha por el acceso a bienes publicos, también formas de diso-
lucién de lazos sociales, de malestar, de incertidumbre, de temor y de
violencia que degradan el sentido de lo publico como referente de identi-
dad urbana y del mundo comun entre diferentes.

La condicién actual de los espacios publicos es la pluralidad y la di-
versidad de expresiones, de actores, de usos, de practicas y de demandas
sociales. Sin embargo, esta condicién plural y diversa no produce por si
misma integracion, inclusion, ni relaciones democriticas. En sociedades
fragmentadas como en el caso de México y la ciudad capital, el espacio
publico aparece como el desafio de una politica de la diferencia, con capa-
cidad de abrir espacios democriticos de comunicacién, de relacién de
inclusién social y de solucién a conflictos urbanos. Ante las profundas
desigualdades sociales, la reconstruccién de lo publico aparece sobre todo
como posibilidad de reconstruir la ciudad y la ciudadania a través de pro-
yectos y de acciones distributivas, que estimulen la solidaridad, la parti-
cipacién y el compromiso civico en lo social, cultural, ambiental, estético
y patrimonial. La demanda en favor del derecho a un espacio publico de
calidad para todos, inscrita en la resignificacién del derecho a la ciudad,
comienza a construirse.

BORJA, Jordi (2003), La ciudad conquistada, Alianza Editorial, Madrid.

CASTELLS, Manuel (1997), La era de la informacion. Economia, sociedad y cultura,
Alianza Editorial, Madrid.

HABERMAS, Jirgen (1999), Teoria de la accion comunicativa. Racionalidad de la accion
y racionalizacion social, vol. 1, Taurus, Madrid.

Introducciéon 25



—, (1995), Theorie des kommunikativen Handelns, Suhrkamp, Frankfurt del
Main, 2 tomos.

LEFEBVRE, Henri (1994), The Production of Space, Blackwell Publishers, Londres.

Low, Martina (2010), Soziologie der Stéidte, Suhrkamp, Frankfurt am Main.

MassEY, Doreen (2005), “La filosofia y la politica de la espacialidad”, en Leonor
Arfuch (comp.), Pensar este tiempo. Espacios, afectos, pertenencias, Paidés, Buenos
Aires, capitulo 4, pp. 101-129.

RAMIREZ KURI, Patricia (2009), Espacio piblico 'y ciudadania en la Ciudad de México.
Percepciones, apropiaciones y prdcticas sociales en Coyoacdn y su Centro Histdrico,
Miguel Angel Porraa/1s-uNam, México.

SENNETT, Richard (1978), El declive del hombre piblico, Peninsula, Barcelona.



CIUDAD, ESPACIO SOCIAL Y ESPACIO PUBLICO.
DIFERENCIA Y CONFLICTO URBANO



GEOGRAFIAS DE RESPONSABILIDAD*

Doreen Massey™**

Las cuestiones del espacio, el lugar y la politica son complicadas. Las
implicaciones que tiene la vinculacién entre la concepcién de espacio y
lugar, con las diversas posturas politicas, tienen una larga historia. El
mandato de pensar el espacio de manera relacional resulta muy general y
puede conducir en muchas direcciones. En este trabajo, se aborda especi-
ficamente la relacién entre identidad y responsabilidad, asi como las geo-
grafias potenciales de ambas.

Concebir el espacio de modo relacional, en el sentido que queremos darle
aqui, se vincula con una gama mds amplia de reconceptualizaciones. En
particular, se ha vinculado con una reconfiguracién significante de la na-
turaleza de la identidad. En nuestros dias, se ha difundido el argumento
que, de una u otra manera, las identidades tienen un caricter “relacional”.
Que, por ejemplo, no disponemos de nuestra persona y después salimos
a interactuar, sino que nuestros seres, nuestras identidades, se constituyen
en y a través de estos compromisos, de estas practicas de interaccién, y me-
diante ellos mismos. Las identidades son forjadas en las relaciones y por
ellas (las cuales incluyen las no relaciones, las ausencias y las interrupcio-

*Doreen Massey, “Geographies of Responsibility”, Geografiska Annaler: Series B, Human Geogra-
phy 86, nim. 1 (2004): 5-18.

** Profesora de Geografia en la Facultad de Ciencias Sociales de la Open University del Reino
Unido.
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nes). En consecuencia, no estdn enraizadas ni son estiticas: son construc-
ciones en transformacion.

Este argumento tiene su equivalente en la reconceptualizacién de las
identidades espaciales. La comprension de la naturaleza relacional del
espacio ha sido acompafada por argumentos acerca de la construccién
relacional de la identidad del lugar. Si el espacio es producto de pricticas,
trayectorias, interrelaciones, si hacemos espacio mediante las interaccio-
nes en todos los niveles, desde las llamadas locales hasta las denominadas
globales, entonces las identidades espaciales tales como los lugares, las regio-
nes, las naciones, asi como lo local y lo global, también se constituyen de
manera relacional: son internamente complejas, esencialmente desvincu-
lables en cualquier sentido absoluto, y cambian de forma inevitable en la
historia (Massey, 1994; Amin, 2004).

Tales reformulaciones tedricas han ido de la mano con compromisos
politicos y han tenido profundos vinculos con ellos. Lo que uno podria
llamar la “redefinicién mas general de la identidad” estd involucrada con
una serie de corrientes: desde la determinacién de desafiar la nocion he-
gemonica de los individuos como entidades atomisticas aisladas que to-
maron su cardcter esencial, o cuyo cardcter les fue asignado antes de la
interaccion social, mediante reevaluaciones de la formaciéon de identida-
des politicas, hasta los desafios fundamentales presentados tanto por la
segunda ola del feminismo como por algunos autores en estudios posco-
loniales. Para estos tltimos grupos, repensar la identidad ha sido un
complemento tedrico decisivo para una politica que desconfia de los
esencialismos fundacionales; politica que, mas que reclamar “derechos”
para identidades predeterminadas (es decir “mujeres” o gays, o alguna
etnicidad mestiza), basados en supuestos de autenticidad, propone que es
al menos igual de importante desafiar las identidades en si mismas y por
lo tanto — fortiori— las relaciones por medio de las cuales aquellas iden-
tidades han sido establecidas. Es importante mencionar desde ahora algu-
nas cuestiones. Primero, que no obstante que en la literatura mads amplia
existen muchos desacuerdos (y muchas variaciones de énfasis), entiendo
aqui “identidad” —y las practicas de su constitucién— como algo que es
al mismo tiempo material y discursivo. Segundo, puede observarse que
esta reformulacion de la identidad en si misma ya entrana una espaciali-
dad diferente, una “geografia” distinta de identidades en general. Tercero,
el abandono politico de la seguridad de una identidad fundada en lo que
podriamos llamar el “viejo sentido”, ha resultado complicado. Los largos
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y densos debates sobre las posiciones politicas en la discusién sobre el uso
del término mujer son sélo un ejemplo. La discusién entrafa no sélo con-
fusiones tedricas y choques entre posiciones conceptuales y las demandas
de la politica “real”, sino —como si no fuera suficiente— también enor-
mes desafios y trastornos emocionales. La propia conceptualizacién de
uno mismo no es el menor de estos desafios. El capitulo de Linda McDowell
(2004) explora una situacién crucial en este respecto, y establece una clara
conexion entre la conceptualizacién de la identidad y las demandas cam-
biantes que se plantean a las politicas ptblicas y a la politica en general.
Aqui radica otro aspecto de la conexién entre pensar de manera relacio-
nal y la dimensién afectiva de la politica, sobre la cual escribe Nigel Thrift
(2004). Es importante mencionar esto porque la politica relacionada con
el replanteamiento de las identidades espaciales ha tenido, y contintda
teniendo un contenido emocional, y estd expuesta a tocar sentimientos
y deseos profundos, no siempre inmediatamente vinculados con “lo poli-
tico”. Repensar una politica del lugar, o de la nacién, tiene una carga
emocional.

Tal fue justamente el propdsito que se atribuyé a pensar el lugar de
manera relacional: intervenir en una arena cargada politicamente. El ob-
jetivo inicial fue combatir reivindicaciones localistas o nacionalistas del
lugar, basadas en caracteristicas esenciales eternas y en consecuencia ex-
clusivas de pertenencia: retener, mientras se reformula, una apreciacién
de lo especifico y lo distintivo, al tiempo que se rechaza lo provinciano.

Este ha sido, por lo tanto, un compromiso tedrico perseguido mediante
la participacién en la politica, y lo que quiero hacer en el presente trabajo
es llevar mis lejos la reflexion sobre los espacios y los tiempos de la iden-
tidad, asi como investigar coémo pueden estar conectados con la cuestién
de la responsabilidad politica. La ubicacién politica que despert6 el inte-
rés por tales investigaciones es Londres: ciudad global y llena de recursos
mediante los cuales los lineamientos de la globalizacién se inventan y se
coordinan. Se trata de un lugar muy distinto de las regiones consideradas
por Ash Amin en su articulo (2004); en consecuencia, los desafios que
plantea tanto conceptual como politicamente, aunque se presentan dentro
del mismo marco, resultan muy distintos.
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La desestabilizacién y reconfiguracién de la nocién de identidad puede
llevar hacia muchas direcciones, tanto en lo conceptual como en lo politico.

De una parte, puede llevarnos hacia dentro, hacia una apreciacién de
las multiplicidades internas, los descentramientos, acaso las fragmenta-
ciones de la identidad. En este contexto, consideramos el lugar como
lugar de encuentro y con esto, las inevitables mezclas en la constitucién
de cualquier sitio. Es lo que Ash Amin aborda en su anilisis de “una po-
litica de la proximidad”: la necesidad de negociar a través de las diferen-
cias y entre ellas, el implacable hecho espacial del terrufio compartido. Si
los lugares (localidades, regiones, naciones) son necesariamente el punto
de interseccion de trayectorias dispares, entonces resultan ser lugares de
“negociacién” en el mas amplio sentido del término. Se trata de un impor-
tante cambio que vuelve profundamente problemaitica cualquier evoca-
ci6én ficil de “comunidad”, ya sea como preexistente o como simple
proposito (Amin, 2002). En Londres, con las multiplicidades culturales
de su “estatus global poscolonial”, este es un argumento de fuerza
peculiar. En efecto, puede argumentarse que Londres/los londinenses
han empezado a asumir, discursivamente, una identidad que se inscribe en
la concepcién que la ciudad tiene de si misma; es decir: precisamente
en torno a la mezcla, y no en torno a una coherencia derivada de raices
comunes.

Es quiza en estos términos, a propdsito de la construccién interna de
la identidad del lugar, que nuestras lineas de pensamiento sobre la ética
han evolucionado. La vieja cuestiéon del “extrafio dentro de las murallas
de la ciudad”.! Muchas de las formulaciones de cuestiones éticas que he-
mos heredado tienen esa geografia imaginativa particular: la Ciudad
Amurallada (y quién puede entrar), la cuestién del compromiso en luga-
res cercanos, o la cuestién de la hospitalidad. La obra de Jacques Derrida,
On Cosmopolitanism, con su consideracion de ciudades abiertas (villes franches)
y ciudades refugio (villes refuges), constituye un ejemplo reciente. Tales
cuestiones son importantes y no han sido atn resueltas (Critchley y Kearney,
en la introduccién a Derrida, las llaman “perennes”). Pensar en términos
de redes y flujos, y vivir en una era de globalizacién, reconfigura pero no

1“The stranger within the gates”. (N.d. T.)
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niega una politica del lugar (véase también Low, 1997). La cercania’ re-
quiere ser negociada. Sin embargo, la construccién relacional de la iden-
tidad implica también una segunda geografia. En efecto un “sentido global
de /ugar” significa que cualquier nacién, regién, ciudad..., ademas de ser
internamente multiple, es también un producto de las relaciones que se
extienden mas alld de los limites de cada lugar. En su trabajo, Ash Amin
(2004) ha propuesto “una politica de la conectividad” y es sobre este asunto
que deseo discutir. Londres, en su conjunto, es una ciudad rica; cierta-
mente, no se ubica en el peor extremo del desarrollo desigual, cuenta con
vastos recursos y un alcalde que se define a si mismo radical, quien ha
proclamado su deseo de trabajar para que Londres llegue a ser una ciudad
mundial sustentable. En principio, hay mas opciones accesibles para Londres
que para las regiones que se ubican en el norte de Inglaterra. Es una ciu-
dad que irradia el hecho de ser un lugar globalmente construido.

Entonces, de ser el caso, si tomamos con seriedad la construccién re-
lacional de la identidad, debemos plantear, primero, la cuestiéon de la
geografia de las relaciones mediante las cuales la identidad de Londres
—por ejemplo— se establece y se reproduce. Ello, a su vez plantea la
pregunta de cudl es la naturaleza de la relacién social y politica de Lon-
dres con tales geografias. {Cual es —en una imaginacién relacional y a la
luz de la construccién relacional de la identidad— la geografia de nuestra
responsabilidad social y politica? En otras palabras, {qué hay de la cues-
tion del extrano despojado??

Una de las dificultades de abordar esta cuestiéon surge de la manera como
en buena parte de la literatura académica y en innumerables discursos
politicos, el lugar local se plantea como mucho mas significativo que el
espacio. Muchas palabras acompanan la evocacién caracteristica del lu-
gar: “real”, “anclado”, “cotidiano”, “vivido”. Estas palabras se usan para
generar una atmosfera de terrenalidad, de autenticidad o de significado.
Una y otra vez, esa evocacién se contrapone al “espacio”, entendido, en
consecuencia, como algo abstracto. De tal modo, Edgard Casey escribe:

2El término propinquity, traducido aqui por “cercania”, tiene dos sentidos: la cercania en el lugar

o en el tiempo, y la semejanza; pareciera que se estd usando aqui en los dos sentidos. (N.d.'T.)
3 “Stranger without”.
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“Vivir es vivir localmente, y conocer es antes que nada conocer el lugar
en que uno se encuentra” (1996: 18). O nuevamente, Arif Dirlik propone
que “La conciencia del lugar [...] es intrinseca a la existencia humana”
(1998: 8). O en dltimo lugar —y cito éste en particular porque ellos erré-
neamente me atribuyen el sentimiento—, Carter, Donald y Squires en su
coleccién llamada precisamente Space and Place [Espacio y lugar], estable-
cen que “el lugar es un espacio al cual se le ha asignado un significado”
(1993: xi1).

Ahora bien, quiero demostrar que este argumento es a la vez intelec-
tualmente insostenible y politicamente problemaitico.

Una primera y obvia pregunta alude al discurso universalizador en
que muchas de tales afirmaciones son alojadas. <El lugar tiene siempre
una significacion? <Para todos y en todas partes? <Es siempre una fuente
primaria para la producciéon de una identidad personal y cultural? Vale la
pena explorar esto mas profundamente.

Un aspecto de tal universalizacién de lo significativo del lugar tiene
que ver, irénicamente, con la produccién de la diferencia (y en este dis-
curso lo “local” con frecuencia es invocado como fuente de diferencia-
cion). El “lugar” es planteado como uno de los 4mbitos a través de los que
la identidad se arraiga y se desarrolla. Las citas anteriores sugieren esta
nocion, y Charles Tilley la aclara directamente: “La identidad personal y
cultural estd vinculada con el lugar; un topoanalisis explora la creacién de
la identidad propia mediante el lugar. La experiencia geogrifica comienza
en los lugares, se extiende a otros mediante espacios, y crea paisajes o
regiones para la existencia humana” (1994: 15). Para Tilley, la manera en
que el lugar/ubicacién alimenta la identidad, puede ocurrir tanto a nivel
de los individuos como a nivel de las “culturas”. La afirmacién del lugar,
al renombrarlo, o por medio de reclamos de territorio y demas, puede
también ser un desafio significante en el establecimiento de identidades
politicas. Las luchas de liberacién nacional han batallado largamente con
esto. Y en el andlisis que hace Arturo Escobar de las “luchas locales” del
Proceso de las Comunidades Negras a lo largo de la Costa del Pacifico de
Colombia, senalé que tuvieron como uno de sus ejes de orientacién, una
lucha por el territorio: “La lucha por el territorio es entonces una lucha
cultural por la autonomia y la autodeterminaciéon” (Escobar, 2001: 162).
Los ejemplos en este sentido abundan.

Estas luchas por el lugar, la significaciéon que se halla en el lugar y la
significacién misma del lugar, nos hacen regresar al argumento de la sec-
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cion previa de que en todo reconocimiento, incluso minimo, de la cons-
truccion de la relacion entre espacio e identidad, el “lugar” debe ser sitio
de negociacién, y de que dicha negociacion a menudo serd conflictiva.
Esto entonces, es un primer alejamiento de las proposiciones universalis-
tas/esencialistas implicitas en algunas evocaciones de la significacién de
lugar. De hecho podria constituirse en un reto politico fundamental desa-
fiar y cambiar la identidad hegemonica del lugar y la manera como los
habitantes de una localidad particular la imaginan, y en consecuencia
usan la imaginacién para reconstruirla. El proceso que llaman “resubjeti-
vacioén” es una herramienta fundamental en el intento de J. K. Gibson-
Graham, de trabajar mediante una politica activa del lugar en el contexto
de la globalizacién. Volveremos a considerar mas adelante la importan-
cia de este trabajo para estos temas. La discusién central ahora es que
esta relacion entre lugar e identidad —en sus muchas dimensiones poten-
ciales— es significativa, aunque no en la forma propuesta por escritores
como Casey. Y una de las implicaciones de esta afirmacién es que es muy
importante cémo son conceptualizados tanto el “lugar” como la “identidad”.

Un segundo grupo de cuestiones que deben ser planteadas ante la
contraposicion que se hace a menudo entre espacio y lugar, nos conduce
—nuevamente— al espacio relacional. Si nos suscribimos a la constitu-
cion relacional del mundo, en otras palabras a la constitucién mutua de lo
local y de lo global, entonces esta contraposicién se encuentra en arenas
movedizas. La “realidad vivida de nuestras vidas cotidianas”, tan a menudo
invocada para reforzar la significacion del lugar, se encuentra de hecho
muy dispersa en sus fuentes y en sus repercusiones. Por supuesto, el gra-
do y la naturaleza de esta dispersién van a variar segtn los individuos, los
grupos sociales y los lugares; pero la proposicién general vuelve compli-
cado plantear seriamente el “espacio” como el exterior abstracto del “lu-
gar” vivido. {Dénde dibujaria usted la linea alrededor de “la realidad
territorial de su vida cotidiana”? Como escribe Ash Amin, “[...] lo habitual
ahora por lo regular se basa en el compromiso a distancia” (2004: 8). Mi
argumento central aqui 7o es que el lugar no sea concreto, territorial, real,
etcétera; sino mas bien que el espacio —el espacio global— lo es también.

Hay muchas vertientes en esta proposicién. El trabajo de Bruno La-
tour aporta una de ellas. En su obra We Have Never Been Modern [Nunca
[fuimos modernos] (1993), pregunta si un ferrocarril es local o global (p. 117).
Su respuesta es que no es ni lo uno ni lo otro. Es global porque en cierto
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sentido va alrededor del mundo; puede usted viajar en ¢l de Paris a Vladi-
vostok (y el hecho de que este ejemplo deje fuera a toda Africa y Austra-
lasia —al igual que algunos otros lugares— es s6lo un caso particular-
mente claro de la muy selectiva incorporacién de lo global que practica
la “globalizacién”). Sin embargo —y éste es el punto central aqui—, el
ferrocarril es también en todas partes local en lo que se refiere a trabaja-
dores ferroviarios, senales, recorrido, puntos, estaciones. Lo que Latour
subraya en forma excelente es la territorialidad, el emplazamiento, incluso
del denominado fenémeno “global”. EI mismo punto ha sido sefialado a
menudo por gedgrafos como Kevin Cox (consultese su coleccion de 1997,
Spaces of Globalization: Reasserting the Power of the Local [Espacios de globaliza-
cion: reafirmando el poder de lo local]), y acerca de esos sectores iconicos de
la globalizacién: las finanzas y la “alta tecnologia”. <Podrian las finanzas
globales existir sin ese claramente definido anclaje en el lugar llamado
la City* en Londres, por ejemplo? <Podrian ser globales sin ser locales?

Sin embargo aqui se trata s6lo de una parte del vocabulario evocador
del lugar: es hablar de arraigo. Lo que quiero argumentar aqui es que
esto en si mismo comienza a poner de relieve un desplazamiento termi-
nolégico en algunos de los discursos sobre la significacion de lugar. Ha-
blar de arraigo es hacer eso y solamente eso. Una dimensién importante
de la posicion fenomenoldgica, es que la relacién significativa con el lugar
estd intimamente ligada con la naturaleza encarnada de la percepcién. En
otras palabras, se trata de territorializacion, de materializacién. Una di-
reccién en la cual llevar dicho argumento es que toda territorializacion,
mediante el hecho mismo de la ubicacién, resulta significativa. Una linea
heideggeriana de pensamiento podria seguir esta direcciéon. Sin embargo,
hacer esto significa abandonar el “espacio” completamente; pues sélo
queda el lugar. Ciertamente, no puede haber dicotomia entre un lugar
lleno de significado y un espacio que es abstracto.

Pero como hemos visto, la dicotomia no sélo se mantiene sino que
aparece ampliamente en el debate en torno al lugar, sobre todo en el con-
texto de la globalizacién. Ante esto, sélo ciertas formas de ubicacién y de
materializacién, ciertas relaciones situadas en forma especifica, pueden
entrafar significacion, asi como la creacién de identidad. En esta linea de
argumentacion, Arturo Escobar, quien, en su articulo fundamental sobre
esta cuestion, menciona previamente el enfoque fenomenolégico a la sig-

*El término Cizy, usado por la autora para denominar la ciudad de Londres. (N.d. T.)
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nificacion del lugar, senala que “[...] el capital opera en el nivel local [es
decir que se encuentra anclado en el territorio] pero no puede tener un
sentido de lugar, ciertamente no en un sentido fenomenolégico” (2001:
165). Este es un punto importante, ya que la espacialidad tiene por lo
tanto que tener ciertas caracteristicas para ser significativa. Pienso que
algunas de las afirmaciones fenomenolégicas mads universalistas comien-
zan a desentranarse en este punto. Y Arif Dirlik escribe sobre la “carencia
esencial de lugar del capitalismo” (citado en Gibson-Graham, 2002: 34).
Aqui nuevamente, el “lugar” debe distinguirse de la simple localizacién.

Pareciera, sin embargo, que este argumento presenta todavia algunas
dificultades que es importante abordar. Escobar, nuevamente, senala que:
“Desde una perspectiva antropolégica, es importante poner de relieve la
localizacién de todas las pricticas culturales, lo que se deriva del hecho
de que la cultura es llevada a los lugares por cuerpos [...]” (2001: 43).
Pero el capitalismo es una prictica cultural, o al menos tiene sus lados
culturales; y éstos pueden variar segtin los lugares. La confrontacién vital
entre el neoliberalismo anglosajén y el intento europeo continental de
sostener una forma mas socialdemocritica, es uno de los ejemplos evi-
dentes al respecto. El capitalismo también es “llevado a los lugares por los
cuerpos”. De hecho, politicamente es importante reconocer esto, para
evitar el imaginar la economia (o el mercado) como una maquina, imagen
que lo deshabilita para el debate politico.

Mi objetivo aqui realmente no consiste en entablar un debate con
autores con quienes coincido en muchos aspectos, sino senalar algunas
preocupaciones sobre el tipo de argumentos que se utilizan acerca de la
naturaleza del lugar y de lo local, y sugerir que hay cuestiones que atin no
han sido atendidas respecto a las relaciones entre lugar, espacializacién y
significado.

Esto es importante para el argumento planteado, menos en funcién de
desafiar las bases de la significacién del lugar y mas para comenzar a ex-
plorar sus amplias ramificaciones potenciales. Si el espacio realmente ha
de ser pensado de manera relacional y si se toma en serio la proposicién de
Latour, entonces el “espacio global” no es mas que la suma de relaciones,
conexiones, espacializacion y practicas. Estas cosas son plenamente coti-
dianas y estan localizadas al mismo tiempo que pueden, cuando se articu-
lan, recorrer el mundo. El espacio no es lo que esta fuera del lugar; no es
abstracto, no esta de algtin modo “por alld” o desmaterializado. Pero esta
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afirmacién aun plantea a su vez una pregunta: <cémo puede tal tipo de
espacialidad ser significativa a través de la distancia?

Este es todo un tema porque, ciertamente en las sociedades occiden-
tales, hay una geografia hegemonica de cuidado y de responsabilidad que
toma la forma de esas muiecas rusas que se encuentran unas dentro de
otras.” Primero estd el “hogar”; luego acaso el lugar o la localidad; des-
pués, la nacién, y asi sucesivamente. Hay una especie de entendimiento
aceptado de que nuestro primer cuidado y responsabilidad es hacia los
que tenemos mads cerca. Hay dos cualidades de esta geografia que sobre-
salen; es absolutamente territorial, y procede hacia el exterior desde lo
pequeno y lo mas préximo.

Hay muchas razones que explican esa geografia de muiecas rusas.
Esta sin duda —y sin dejar de reconocer a los argumentos precedentes— el
impacto prevaleciente, en este mundo que a veces se le califica de ser cada
vez mads virtual, de la proximidad espacial, fisica. Destaca la atencién per-
sistente en las relaciones padre-hijo como referente icénico para las cues-
tiones de cuidado y responsabilidad (véase Robinson, 1999, para una
critica muy aguda en torno a esto, y a sus efectos). Se trata de una aten-
cién que ya se encuentra geograficamente “alterada” por las numerosas
relaciones familiares, como resultado de la migracién que se desplaza so-
bre distancias en verdad globales. Estan todos los discursos de acerca del
territorio, de la nacién y de la familia, a través de las cuales cotidianamente
se nos apresura a construir nuestros mapas de lealtad y de afecto. Esta el
hecho de que, en este mundo tan frecuentemente descrito como espacio
de flujos, mucha de nuestra politica democratica formal es organizada
territorialmente, y esa tensién espacial se halla en el centro de las interro-
gantes formuladas en este texto. También se ha sugerido que esta aten-
cién en lo local y la significaciéon exclusiva de lo local, ha sido reforzada
por el poscolonialismo y el posestructuralismo a través de una desconfian-
za hacia los metarelatos.

Hay, entonces, muchas razones para esa geografia de mufecas rusas
de cuidado y de responsabilidad, que se ancla en el territorio y se centra
en lo local. Sin embargo, me parece que esta geografia se encuentra fun-
damentalmente reforzada por la persistencia de la idea que coloca al lugar
local como asentamiento del significado genuino, y en consecuencia, al
espacio global como carente de significado, como el exterior abstracto.

S Matrushkas.
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Murray Low ha contrapuesto el entendimiento relacional del espacio
y del lugar que subyace en el presente texto, con otro poderoso e influ-
yente discurso mediante el cual, segtn él, “[...] ha habido una reafirma-
cion de cercania o de interaccion cara a cara en diversas formas como
fuente de moralidad en la vida social” (Low, 1997: 260-261). Cita a Bau-
man (1989; 1993) al respecto, y contrapone la posicién de dicho autor con
la reconceptualizacién de lugar que se defiende aqui:*

[...] no para negar las dificultades que surgen de la reorientacién de la con-
ducta ética como del valor politico fuera de las relaciones y contextos inme-
diatos, sino para insistir en que agotar las distantes y multiples relaciones
sociales y politicas mediadas, como posibilidad de encarnar la democracia o
la justicia social, es un rasgo clave de la politica del lugar (p. 265).

Quisiera abrir la posibilidad de una politica alternativa del lugar que
no tenga estas caracteristicas, pero el peso central del argumento de
Low resulta correcto e importante. De hecho, la apertura de una politica
del lugar que no despoje de significado a dichas conexiones, relaciones y
practicas, que construyen lugar, pero que también van mas alld de esto, es
un objetivo central de este trabajo. Si ello es imposible, como algunas de
las contraposiciones del espacio y el lugar parecen implicar, entonces
<como se puede mantener una politica mas amplia? <cémo es posible
responder al desafio que plantea John Berger en su comentario a menudo
citado, de que “[...] ahora ces el espacio, mas que el tiempo, el que nos
esconde sus consecuencias”?

Existen, de hecho, muchas fuentes sobre las cuales reflexionar. Una de las
mais notables es el trabajo de las fil6sofas feministas Moira Gatens y
Genevieve Lloyd que articula muchos aspectos del debate dentro de la
geografia. En su libro Collective Imaginings [Imaginaciones colectivas] (1999),
han intentado reformular la nocién de responsabilidad al pensarla a través
de la filosofia de Spinoza. Su “responsabilidad spinozista” como ellas la
llaman, tiene muchas caracteristicas que son congruentes con los argumen-

¢Esta citando a Massey, 1994.
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tos desarrollados en este texto. Primero, se trata de una responsabilidad
que es relacional: depende de una nocién de entidad (individuo, grupo
politico, lugar) que se construye en relacién con otros. Segundo, es una
responsabilidad que se materializa en la manera como se dice que el lugar
se materializa. Y tercero, esta es una responsabilidad que es mds extensa,
es decir que no estd restringida a lo inmediato o a lo mas local.

Lo que preocupa a Gatens y Lloyd, sin embargo, es la extension en el
tiempo y, en particular, la responsabilidad presente por los hechos histé-
ricos. El interés especifico es la potencial responsabilidad colectiva austra-
liana blanca hacia la sociedad aborigen por los acontecimientos histéricos.
Senalan:

Al entender c6mo nuestro pasado continia en nuestro presente, compren-
demos también las demandas de responsabilidad por el pasado que lleva-
mos con nosotros, el pasado en el que nuestras identidades se forman. Somos
responsables por el pasado, no por lo que como individuos hemos hecho,
sino por lo que somos (Gatens y Lloyd, 1999: 81).

En otras palabras, la responsabilidad proviene de aquellas relaciones
mediante las cuales se construye la identidad. Mi pregunta es: <puede la
dimensién temporal de responsabilidad, planteada por Gatens y Lloyd,
existir también en lo espacial y en el presente? Al igual que “el pasado
continda en nuestro presente” (reflexion muy bergsoniana), asi también
lo distante estd implicado en nuestro “aqui”. La nocién de responsabili-
dad por el pasado ha conducido a una avalancha de “disculpas” por lo
cometido. Disculparse no siempre significa lo mismo que responsabilizar-
se. Pero, si imaginamos que la “distancia” es espacial y en el aqui y ahora
en lugar de imaginarla como algo sélo temporal, el elemento de responsa-
bilidad —Ila exigencia de hacer algo al respecto—, se confirmaria con
mucho mayor fuerza. Las identidades en cuestion, incluidas las de lugar,
se forjan mediante relaciones materializadas que se despliegan tanto geo-
grafica como histéricamente.

Considero que este planteamiento se puede también vincular con los
trabajos de Gibson-Graham en esta linea de discusién. El argumento
de estas autoras, consiste en que un componente necesario en su proyecto de
reimaginar “el poder diferencial contenido en el binomio global-local,
espaciolugar” (p. 29), es una reformulacién de las identidades locales.
Para ellas, un aspecto central de esta “resubjetivacion” es un salto imagi-
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nativo en el cual podemos aprender “[...] a pensar no en cémo el mundo
es sujeto a la globalizacién (y a la economia capitalista global) sino cémo
estamos sujetos al discurso de la globalizacién y de las identidades (y narra-
tivas) que nos dicta” (pp. 35-36, cursivo en el original). Como en el trabajo
de Gatens y Lloyd, quiero conducir esta discusién en una direccién lige-
ramente distinta. Mientras todos estamos de hecho discursivamente sujetos
a un discurso desempoderador acerca de la inevitabilidad y de la omnipo-
tencia de la globalizacién, materialmente las identidades locales creadas me-
diante la globalizacién, varian de manera sustancial. No todos los lugares
locales estan simplemente “sujetos a” la globalizaciéon. La naturaleza de la
resubjetivacion requerida, y de la responsabilidad implicada, en conse-
cuencia también varia de un lugar a otro. Esta linea de argumentacién
serd retomada en forma central en la siguiente seccién.

La persistencia de un imaginario geogrifico esencialmente espacial y
enfocado en lo cercano mas que en lo lejano es también evidente incluso en
el trabajo de Gatens y Lloyd. Cuando estas autoras abordan lo espacial,
en la cuestién de la construccién de identidades, sefialan que “la experien-
cia de la diferencia cultural es ahora interna a una cultura” y citan a James
Tully: “La diversidad cultural no es fenémeno de otros exéticos e incon-
mensurables en tierras lejanas [...]. No. Esta aqui y ahora en toda socie-
dad” (Tully, 1995: 11). Pero, <por qué oponer estos elementos? La hibrida-
cién interna del lugar es incuestionable. Sin embargo, la diferencia
cultural inevitablemente implica también a los “otros” muy distintos que
se encuentran en tierras muy lejanas. En nuestra preocupacion actual por
la hibridacién en el lugar donde estamos, no debemos olvidar esa geogra-
fia mds amplia.

Fiona Robinson ha abordado algunas de estas preguntas. En el libro
Globalization Care: Ethics, Feminist Theory and International Relations [Los cui-
dados de la globalizacion: ética, teoria feminista y relaciones internacionales] (1999),
cuestionan el supuesto de que la familia sea el modelo base para las re-
laciones de cuidados. Al quitar la responsabilidad y el cuidado de esa
restriccién imaginativamente localizadora y territorializadora, pero al
mismo tiempo manteniendo el apego que presupuestamente representa,
la autora argumenta la posibilidad de un apego relacional mas extenso, y
por tanto aporta un componente mas al proyecto de repensar las relacio-
nes a la distancia: la cuestion del extrano despojado.
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Destaca otro punto crucial para el argumento, abordar la cuestién de las
geografias de nuestras responsabilidades politicas. Una vez mas, se trata
de la naturaleza problemaitica del par local/global.

Tanto en la literatura académica como en la politica, en otras formas
discursivas y en la prictica politica, existe una tendencia irresistible a
imaginar lo local como producto de lo global. Entender el lugar como
producto de relaciones mas amplias, a menudo se ha entendido como si el
lugar careciera de capacidad de accién.” Como si de algiin modo, toda
capacidad de accion se localizara mas alla de sus limites (la incoherencia
de esta posicién es evidente, dada la critica a la dicotomia espacio/lugar
presentada en la segunda seccién del presente capitulo). Como Escobar lo
plantea en el cldsico mantra: “Lo global esta relacionado con el espacio, el
capital, la historia y la capacidad de accién; mientras lo local, a la inversa,
estd vinculado al lugar, al trabajo y a la tradicién, también a las mujeres,
a las minorias, a los pobres, y podriamos agregar a las culturas locales”
(2001: 155-156). El lugar, o mejor dicho “el lugar local”, es representado
inevitablemente como victima de la globalizacién.

Sin embargo, en afios recientes ha habido un contraataque a este frente.
El trabajo de Gibson-Graham ha sido importante para articular el argu-
mento de que “lo local”, también tiene capacidad de accién. Argumentan
ademas, de manera crucial, que es importante tanto tedrica como politi-
camente, distinguir entre varias formulaciones opuestas de esta capacidad
de acciéon. Explican que incluso para las posiciones mds preocupadas en
afirmar el arrollador poder de lo global (donde “[...] lo global es una fuerza,
lo local es su campo de juego; lo global es penetrante, lo local es penetrado
y transformado”, p. 27), lo local no es enteramente pasivo. En estas visio-
nes del mundo, la capacidad de accién de lo local consiste en moldear las
fuerzas globales (las cuales llegan del exterior) para circunstancias especi-
ficas. El lugar local, aqui, es el sitio de produccion de la heterogeneidad.
Este es su papel en la vida. Se trata de un tema inagotable en los estudios
culturales. Atin mads, en algunas lecturas, incluso esta capacidad de accién
es ripidamente arrebatada otra vez, bajo el argumento que este tipo de
diferenciacion es justo lo que el capitalismo desea: todo lo que lo local
haga, sera recuperado; lo “global” reinard en forma suprema. Esto no sélo
es una comprensién reduccionista del potencial de la capacidad local de

7Se traduce en el texto “agency” por “capacidad de accién”.
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accién; también es, a mi juicio, una comprensiéon muy limitada de la es-
pacializacién, simplemente entendida como heterogeneidad interlocal.

Gibson-Graham, Escobar, Harcourt y muchos otros quieren ir mds
alld de esta visién limitada de la capacidad de accién local. Para Gibson-
Graham, uno de los aspectos criticos tiene que ver con reimaginar el
“capital” y “lo global”, ya no como identidades singulares autoconstitui-
das sin interrupcion, junto con la afirmacién de la existencia del derecho
a otros tipos de pricticas, y a otras maneras de organizar lo econémico. Se
trata de una forma de reimaginar, de una comprension alternativa, que,
como lo argumentan ellos es un elemento esencial en la redistribucién del
potencial para la capacidad de accién: un intento de apartarse de la posi-
cion de pensar la identidad propia como simplemente “sujeta a” la globa-
lizacién; es un proceso que va de la mano con habitar esa identidad re-
construida, a través del compromiso con una prictica politica encarnada. El
énfasis en la materializacién de todo esto, de nuevo, es interesante. De sus
opositores, los “globalistas” ( globalists), Gibson-Graham escriben sobre el
rechazo de la politica local como si pareciera “emanar de un estado cor-
poral, no sélo de una posicién intelectual razonada” (p. 27). Esta es una
observacién asombrosa, que resuena con todos aquellos razonamientos
acerca del deseo de la ciencia occidental por desconectarse del mundo de
lo desordenado de lo local. Como discutiré mas adelante, puede haber
algo mads en juego.

Estos argumentos en favor tanto de reconocer el potencial de la capa-
cidad de actuar local, como de actuar sobre ella, resultan sumamente
importantes, y me gustaria llevarlos hacia direcciones distintas. Una vez
mas, regresamos a la naturaleza de la capacidad de actuar.

Es mucho de lo que se ha escrito sobre el tema, la capacidad de actuar, o
la capacidad potencial de actuar, que se atribuye a lo local, podria estar
caracterizada ya sea en términos de resistencia y contrataque (es decir,
defendiéndose de alguna manera de las fuerzas “globales”) o bien en térmi-
nos de construir alternativas, caracterizadas como la obtencién de venta-
jas de las areas de la economia y de la sociedad que no se encuentran
simplemente “sujetas a” la globalizacién. Ninguno de los autores a quie-
nes he citado defiende una politica que plantee simplemente que lo local
(lo bueno) se posiciona en contra de lo global (lo malo).* Tampoco se
trata de un localismo basado en algtn tipo de esencialismo romantico del

¥ Aunque Gibson-Graham se pronuncian en defensa de lo local ex oposicion a una politica extensiva

(véase la critica que hacen a Dirlik, mencionada después), no es la posicién que se sostiene en el presente
capitulo.
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lugar. Sin embargo, es una politica caracterizada una y otra vez por “de-
fender” el lugar.

Existe otra forma de abordar esta cuestién, tomando en serio la cons-
truccion relacional del espacio y del lugar, considerando seriamente el
anclaje local incluso de lo global y tomando en serio el mantra a menudo
repetido de que lo local y lo global se constituyen mutuamente. Desde
este punto de vista, los “lugares” se entrecruzan en las geometrias de poder
mads amplias que los constituyen tanto a ellos como a “lo global”. Desde
esta perspectiva, los lugares locales no siempre son simples victimas de lo
global; tampoco resultan siempre reductos politicamente defendibles en
contra de lo global. Los lugares son también los momentos a través de los
cuales lo global es constituido, inventado, coordinado, producido. Los lu-
gares son “agentes” ez la globalizacion. Destacan dos implicaciones inmedia-
tas. La primera es el hecho de que la produccién inevitable de lo local por
lo global, significa que potencialmente se adquieran algunos mecanismos
globales mas amplios, mediante las politicas “locales”. No sélo al defen-
der lo local contra lo global, sino al buscar alterar los mecanismos de lo
global mismo. Una politica local con més amplio alcance; una politica local
sobre lo global; y también necesitamos referirnos a la politica global. Esto,
entonces, es un elemento fundamental, diferente, para reconocer la capa-
cidad potencial de accién de lo local.

La segunda implicacién en esta linea de discusién nos remite de nuevo
a la cuestion central del presente capitulo. Si las identidades de los lugares
son de hecho producto de relaciones que se diseminan mas alld de ellos
(st pensamos el espacio/lugar en términos de flujos y (des)conectividades,
mds que sélo en términos de territorios), entonces <cudl debiera ser la rela-
cién politica hacia esas geografias mds amplias que se estan construyendo?

Ahora bien, esta es una proposiciéon general. Por supuesto que, luga-
res diferentes estin construidos como tipos distintos de nodos dentro de
la globalizacién; cada uno tiene distintas posiciones dentro de las amplias
geometrias de poder de lo global. En consecuencia, también varian tanto
las posibilidades de intervenir en dichas relaciones constitutivas mds am-
plias (la capacidad de compra, de adquisicién), como la naturaleza de la
relacién politica potencial hacia ellas (incluido el grado y naturaleza de
la responsabilidad). Como bien lo sefiala y ejemplifica Escobar, una de las
implicaciones significativas de pensar la globalizacién en términos del
espacio genuinamente relacional es la multiplicacién y la diversificacién
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de las posiciones discursivas. Este autor alude sobre todo a la considera-
ci6én de las culturas locales: “Uno debe trasladarse al terreno de la cultura”
(2001: 165). Gibson-Graham agregarian a esto articulaciones muy dife-
rentes que existen en los distintos lugares del capitalismo y otras formas
de la economia. Mientras estas cuestiones claramente diferencian a los
lugares, es necesario agregar como una fuente mis de diferenciacién, la
posicién marcadamente contrastante de los lugares en diferentes partes
del mundo en términos de los patrones y de las relaciones de poder en su
conectividad mds amplia (punto bien argumentado por Eugene McCann,
2002). Dicho claramente, en los mecanismos de la globalizacién, se ad-
quieren muchos mas bienes en algunos lugares que en otros.

Pienso que no es accidental que mucha de la literatura que se posicio-
na en defensa del lugar, provenga del Tercer Mundo o trate acerca de €I,
o por ejemplo, de lugares que se desindustrializan en el Primer Mundo.
Desde tal perspectiva, la globalizacién capitalista ciertamente parece
llegar como una fuerza externa amenazante. De hecho, Escobar, en su
comentario sobre el argumento de Dirlik de que en afios recientes en los
escritos académicos ha habido “una supresion del lugar”, argumenta que
dicha supresién ha sido un elemento del eurocentrismo. La discusion es
muy importante:

La investigacién sobre el lugar resulta de igual importancia para renovar la
critica del eurocentrismo en la conceptualizacion de las regiones del mundo,
los estudios de 4rea y la diversidad cultural. La marginalizacién del lugar en la
teorfa social europea de los siglos XIX y XX ha sido particularmente nociva
para las formulaciones sociales que siguieron considerando la importancia de
los modos de conciencia y de las practicas basadas en el lugar [...] La rea-
firmacién del lugar aparece entonces como una arena importante para re-pen-
sar y re-elaborar las formas euro-céntricas de anilisis (Escobar, 2001: 141).

Destacan aqui varios puntos que permiten profundizar el argumento.
Primero, como comentario al margen, el propio término “eurocentrismo”
no estd exento de ironia. El argumento parece referirse principalmente a
los Estados Unidos, tal como lo detecta Escobar, sobre un posible retorno
al lugar, mediante el analisis en las sesiones de la Association of American
Geographers (AAG). En contraste, en la geografia espafiola hay relativa-
mente poco interés respecto al espacio, en el sentido que tiene esta discu-
sién; mas bien, se observa una irresistible atencién en los territorios (Garcia-
Ramén, comunicacién personal). En Alemania, continta el marcado
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interés por las regiones. En el Reino Unido hubo un programa importan-
te de estudios sobre las localidades. Como se ha sefialado, hay notables
diferencias entre la geografia en los Estados Unidos y en la Europa de
habla inglesa, y los otros paises de Europa occidental tienen a su vez sus
propias variaciones (véase Massey y Thrift, 2003). No es posible genera-
lizar desde los Estados Unidos a todo el Primer Mundo.

Segundo, es importante notar que Escobar trata de no caer en una
comprension esencialista o simplemente limitada del espacio. Sin embargo,
vale la pena considerar si el tipo de formulacién usada por José Bové —la
defensa de la variacion— puede ser preferible. Y aunque el argumento
central de su articulo es la defensa del lugar, posteriormente amplia su
planteamiento: “es necesario pensar acerca de las condiciones que podrian
hacer de la defensa del lugar —o mads precisamente, de las construcciones
particulares del lugar y de la reorganizacion del lugar que podria implicar—,
un proyecto realizable” (Escobar, 2001: 166, cursivas en el original). Esta
cuestién es crucial.

Tercero, puede ser que una construccién particular del lugar 7o resulte
defendible; no por lo impracticable de tal estrategia, sino porque la cons-
truccion de ese lugar, las redes de relaciones de poder a través de las cua-
les se construye y la manera como sus recursos son movilizados, consti-
tuyen precisamente lo que debe ser cuestionado. Estoy pensando aqui en
un lugar particular. Como sefalé al principio de esta reflexién sobre las
geografias de responsabilidad, lo que la provocé fue pensar en lo que po-
dria ser una politica del lugar para Londres.

“Londres”, como un nodo en las geometrias de poder de la globaliza-
cion, dificilmente podria ser mas distinto de aquellos lugares de la selva
tropical del Pacifico colombiano sobre los cuales escribe Escobar, y de
algunos de los lugares de desinversion que Gibson-Graham han estudiado.
Por supuesto, que existen diferencias en su interior, es violentamente
desigual y a veces cuestionado. Pero, Londres es también sin duda un
“lugar” en donde ciertos elementos importantes de la globalizacién capi-
talista son organizados, coordinados y producidos. Este lugar, junto con
otros pocos, es una de sus sedes mas importantes.

La obra de Saskia Sassen (1991, y subsiguientes) ha sido de particu-
lar importancia para establecer la naturaleza y la significaciéon de esos luga-
res que llamamos “ciudades globales”. A partir de su libro The Global City
[La ciudad global], la autora ha sefalado el papel estratégico que desempe-
fan estos lugares como puntos de mando dentro de la economia global,
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como sitios estratégicos para las finanzas y los servicios financieros y de
produccién; como sitios de produccién e innovacién; y como mercados.
Estos lugares, por lo tanto, no encajan ficilmente en la comprensién ge-
neralizada de lo local como producto de lo global. Es en estas dreas locales
donde se origina mucho de lo que llamamos “lo global”. En la introduc-
cién a la publicacién colectiva Global City Regions [Las regiones de la ciudad
global] (2001), Allen Scott, John Agnew, Ed. Soja, y Michael Storper aluden
en muchas ocasiones al mismo punto: los enormes recursos concentra-
dos en estas ciudades, que son movilizados para producir y coordinar la
“globalizacién”. Estos “funcionan como nodos espaciales fundamentales
de la economia global y como actores politicos distintivos en el escenario
mundial” (p. 11). Entonces, las ciudades globales no son s6lo “productos”
de la globalizacién. Mis atn, es el hecho mismo de la globalizacién, el
grado creciente de dispersion espacial, lo que ha ido reforzando su centra-
lidad (Sassen, 1991; Scott ez al., 2001). Hay un circulo virtuoso en el cual
estas ciudades son clave.

También es clave para este argumento de Sassen que las varias lineas
de coordinacién y control no pueden ser sélo asumidas (digamos, a partir del
tamano de las ciudades, o por ubicarse en ellas bancos, corporaciones e
instituciones regulatorias internacionales); en efecto, estas lineas son pro-
ducidas y mantenidas de manera continua. Por lo tanto, “Una dindmica
clave que cruza estas diversas actividades y organiza mi andlisis del lugar
de las ciudades globales en la economia mundial, es su capacidad de
producir control global” (p. 6). Hay “una nueva industria bésica en la pro-
duccién de las operaciones de gestion y control, de los servicios altamen-
te especializados necesarios para dirigir la economia mundial, de los
nuevos instrumentos financieros” (p. 14). Podriamos anadir, la produc-
cién de discurso politico e ideolégico, de construcciones culturales y sim-
bélicas. La autora se refiere a “la prdctica del control global” (p. 325, cur-
sivas en el original). Este énfasis en la produccion es significativo de dos
maneras. Primero, como lo demuestra Sassen, porque ancla el proceso de
globalizacién en el lugar: “un enfoque sobre la produccién no tiene como
unidad de anilisis a los actores poderosos, ya sean corporaciones multi-
nacionales o gobierno, sino al sitio de produccién: en este caso, las gran-
des ciudades” (p. 325). Lo que estas ciudades retinen es algo mis que sélo
las organizaciones de mas alto nivel de la globalizacién, también retinen
una enorme complejidad de instituciones afiliadas y subsidiarias. El lugar,
podemos afirmar, evidentemente tiene importancia.
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Si sumamos ahora a los argumentos de Sassen y de otros autores so-
bre la naturaleza de las ciudades globales como Londres, las reflexiones
sobre la identidad y la responsabilidad postuladas por Gatens y Lloyd,
surge una nueva linea de discusién acerca de la naturaleza potencial de las
politicas “locales”, o que tienen como base el lugar. Al entender la forma-
cion de esa porcion de su identidad como una ciudad global de elite fi-
nanciera (y éste es el aspecto de su identidad mds enfatizado por los pla-
nificadores de la ciudad y por quienes formulan las politicas, por no
mencionar a la City misma), “entendemos también las demandas de res-
ponsabilidad” hacia aquellas relaciones que se construyen con otras par-
tes del mundo y a través de las cuales tal identidad se construye.

Mais all4, la segunda implicacion del énfasis que da Sassen en la pro-
duccion (mas que la simple aceptacién) del control global en diversas for-
mas, es que permite también destacar que no es un proceso inevitable.
Esta produccién puede ser intervenida. Es decir que existe una posibilidad
para la politica. Este es un argumento planteado por John Allen (2003) en
su trabajo sobre el poder. Y al especificar las posibilidades de intervencion,
las diversas vertientes politicas potenciales abiertas para asumir responsa-
bilidad de esta identidad de ciudad global, Allen argumenta que también
seria necesario desagregar y caracterizar mucho mas claramente las for-
mas en que los recursos acumulados en Londres son de hecho moviliza-
dos en formas distintas de poder.

Esta seria, entonces, una politica local que tomara en serio la cons-
truccion relacional de espacio y lugar. Entenderia que esta construccién
relacional es altamente diferenciada de un lugar a otro, a través de la
marcadamente desigual disposiciéon de recursos. Eso es particularmente
cierto en lo que se refiere al fenémeno especifico de la globalizacién capi-
talista. La movilizacién de recursos en las relaciones de poder entre luga-
res es también sumamente diferenciada, y una politica local del lugar
debe tomar en este aspecto.

Gibson-Graham escriben de sus antagonistas los “globalistas” que “su
interés en la globalizacién es entenderla, exponerla con la esperanza de
transformarla; pero lo local no los atrae como sitio que presenta en forma
realista desafios y posibilidades” (p. 28). Su propia estrategia consiste en
defender una politica especificamente local y criticar otro tipo de politi-
cas, tal como hace Dirlik, cuando parece que lo local puede ser valorado
menos en si mismo y mas como base potencial para emprender acciones
mads amplias. Estoy tratando de proponer algo distinto nuevamente: que
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una implicacién de la inequidad que es inherente a la globalizacién capi-
talista es que la relacién local con lo global puede variar, y en consecuen-
cia también las coordenadas de cualquier politica local potencial de desa-
fiar tal globalizacién. Adn mas precisamente, “el cuestionamiento la
globalizacién” podria significar en consecuencia desafiar, mas que defen-
der, a ciertos lugares locales.

Ciertamente, parece que argiiir en favor de la “defensa” del lugar de
manera indiferenciada, es justamente mantener esa asociaciéon de lo local
con lo bueno y lo vulnerable, lo que tanto Escobar como Gibson-Graham
objetan con razén. Ello contribuye a la idealizacién persistente de lo local.
Gibson-Graham escriben sobre las dificultades de superar una imagina-
cién en la cual lo global esta inevitablemente impregnado de mds “poder”
y de capacidad de actuar que lo local. En la mayor parte de los discursos
sobre la globalizacién, se identifica claramente esta critica. Sobre todo si
el lugar local es Londres, Tokio o Nueva York.

Lo que me preocupa aqui es la persistente exoneracion de lo local. Fsta
se traduce no sélo en atribuir culpa a las fuerzas globales externas por
todos los malestares locales, y en la contraparte de que se entiende el
“lugar local” en términos absolutamente positivos. También se traduce en
una concepcion de la globalizaciéon como proceso que se produce siempre
en otro lugar.

Bruce Robbins, en su libro Feeling Global [Sintiéndose global] (1999:
154), reflexiona irénicamente sobre ciertas disputas politicas en Estados
Unidos referentes a la globalizacién:

Un rasgo distintivo es que el capitalismo es s6lo primordialmente atacado
cuando puede identificirsele con lo global. El capitalismo es tratado como si
proviniera de algan otro lugar, como si los estadounidenses no obtuvieran
ningtn beneficio de él, como si [...] la sociedad americana y el nacionalismo
estadounidense estuvieran entre sus conmovedoras victimas [...]. Al rehu-
sarse a reconocer que los célidos interiores reciben calor y lo que requieren,
del frio exterior, estos supuestos criticos anti-capitalistas permiten que las
consecuencias del capitalismo desaparezcan del sentido nacional de respon-

sabilidad (p. 154).

Quiza esta dificultad para vernos a nosotros mismos, a lo nuestro, y a
la complicidad y complacencia de nuestra propia localidad, sea otro ele-
mento en la caracterizacién de Gibson-Graham para rechazar de forma
visceral la politica local. Ciertamente acerca de Londres y de algunas de
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sus politicas progresistas uno podria formular el mismo argumento que
Robbins hace respecto del “anticapitalismo” en los Estados Unidos.

Teorica y conceptualmente, esta postura politica concuerda con una
concepcion de la globalizacion capitalista como algo que estd “por alld”. La
evocacion de un capitalismo que carece de lugar puede conducir demasia-
do facilmente a borrar de la imaginacién los lugares en los cuales el capi-
talismo, y por lo tanto la globalizacién, se encuentra definitivamente in-
crustrado.” En esos lugares, como la Cizy de Londres es donde el
capitalismo ha acumulado los recursos esenciales para la movilizacién de
su poder. Se trata de una posicion que borra el lugar, lo que lo discapacita
politicamente.

De hecho, hay un dilema similar en el argumento mas amplio de Dir-
lik que plantea que la supervivencia de las culturas basadas en el lugar
serd asegurada sélo cuando la globalizacién de lo local compense la loca-
lizacién de lo global. Pienso que es lo que quiere decir en términos so-
ciales como conceptuales (Gibson-Graham, 2002: 34; Escobar, 2001: 163).
Pero, como Gibson-Graham senalan en relacién con el desarrollo, se
trata de “[...] un comentario curioso, dado que ese ‘desarrollo’ estd ahora
ampliamente reconocido como proyecto ‘local’ de economias y regiones
occidentales particulares que muy exitosamente se globalizaron” (2002:
55). Se puede hacer un paralelismo exacto con la larga historia del capita-
lismo y sus formas actuales en la globalizacién, o acerca de formulaciones
tales como “la cultura global supera las culturas locales” (Escobar, 2001:
144, en un comentario que hace sobre Castells y Dirlik). Para algunos es-
critores en los Estados Unidos y en Europa occidental en particular, esto
es pasar por alto las raices locales de lo global, entender —en la manera
clasica— lo local dominante como algo global/universal.

Esta imaginacién del capitalismo/globalizacién que se encuentra de
alguna manera “por alld”, tiene semejanzas interesantes con esa nocion
del poder, o los recursos del poder, que estd por todas partes. Como John
Allen sefala, se trata de una imaginacién que vuelve particularmente di-
ficil el desafio politico (2003: 196). Es importante que analicemos y reco-
nozcamos tanto las formas especificas de poder que participan en cada

?S6lo para aclarar esto: el uso que hace Dirlik de “lugar”, resulta bastante restringido; pero,
como he sefalado antes, esto puede tener sus propias dificultades. Mds atn, lugares tales como la
City, los corazones mismos de un capitalismo internacional y los lugares cultivados para emanar ese
estatus y mantener una posicién monopdlica sobre él, son de hecho también “lugares” en un estrecho
sentido (véase aqui el trabajo de Michael Pryke, Linda McDowell, y Nigel Thrift).
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caso particular, como las localizaciones especificas de los recursos que lo
hacen posible.

En su continua lucha por alterar el binomio local/global, Gibson-
Graham sefalan las “[...] précticas de resubjetivacion, un conjunto de
intervenciones encarnadas que intentan confrontar y reconfigurar las
formas como vivimos y representamos el poder de lo global” (p. 30). Ar-
gumentan que esta reimaginacion del posicionamiento de lo local es ab-
solutamente decisiva porque “[...] aborda el profundo sustrato afectivo
de nuestra sujecion a la globalizacién” (p. 30). Esta reimaginacién es en
efecto crucial para cualquier tipo de empoderamiento, pero en ciertas
localidades dentro de las desiguales geometrias de poder de la globaliza-
cién capitalista, la “resubjetivacion” debe incluir también el reconoci-
miento de las responsabilidades vinculadas con las relaciones y los aspectos
de nuestra identidad —incluyendo los de nuestros lugares— a través de
los cuales nosotros y nuestros lugares, hemos sido construidos.

Quiza el aspecto principal de la dimensién que llamamos “espacio” es
que es la dimension de la multiplicidad, del mas-que-uno (Massey, 1999).
Un elemento vital que esta perspectiva nos aporta es la insistencia, inclu-
so en el marco de la globalizacién, en una pluralidad de posiciones. Incluido
dentro de esto, es fundamental en la produccién de desigualdad, el reco-
nocimiento de que no todos los lugares son “victimas” y de que en su
forma presente no todos ellos ameritan ser defendidos.

Precisamente asumir la responsabilidad de desafiarlos deberia ser una
prioridad politica.

“Londres” como ciudad global no es de ninguna manera victima de la
globalizacién. Tiene también, en el momento de escribir este texto (2003),
un mayor compromiso para cambiar la naturaleza y la percepcion de este
lugar. El objetivo expresado por Ken Livingstone en sus numerosas decla-
raciones es transformar a Londres en un tipo diferente de ciudad global.
Se trata, de una conjuncién espacio-tiempo (una fuerza progresista a la
cabeza politica de un poderoso nodo dentro de las relaciones de la globa-
lizacién) que puede ser aprovechada para inventar una politica diferente
del lugar.
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Existen, por supuesto, muchos grupos radicales que trabajan en Lon-
dres; pero aqui me concentro especificamente en la politica del Estado
local. Y la razén para ello es que es un Estado local que tiene un serio
potencial para rearticular el significado de este lugar, para recargar la
concepcién que tiene de si mismo, su identidad entendida, con un tipo
distinto de politica. Las declaraciones de Ken dan muestra de dicha inten-
cion, y el periodo previo del gobierno de Londres bajo su liderazgo indica
que el potencial puede realizarse. El Great London Council (GLC)'" de
los principios de la década de los ochenta del siglo pasado, fue uno de los
focos clave de oposicién al gobierno de Margaret Thatcher. En otras pa-
labras, se constituy6 en un opositor decisivo al gobierno nacional, que
contribuy6, mas que cualquier otro, a moldear la economia nacional, las
instituciones principales de la economia internacional y la conciencia
nacional, en formas que favorecian al neoliberalismo. En respuesta a su
oposicién, Margaret Thatcher abolié el GLC. Cuando Ken fue reelecto,
Thatcher tenia tiempo de haber dejado el poder, pero el gobierno de Tony
Blair habia tomado la estafeta del neoliberalismo. Sus primeras palabras
al aceptar el cargo, fueron: “Como les decia antes de ser tan abruptamen-
te interrumpido hace 14 afos [...]”. Queda una pregunta real desde
entonces en el aire <como tendrd continuidad la politica de oposicién al
neoliberalismo?

Debe reconocerse que en el tiempo que duré su administracién, cier-
tamente se hizo mucho, desde una valiente aunque poco exitosa batalla
contra la tortuosa privatizacién, por parte el gobierno, del Metro de Lon-
dres, la organizacién de una tarifa de circulacién a los vehiculos en el
centro de la ciudad, hasta todo un rango de medidas contra el racismo
y celebrando el cardcter hibrido de la capital. Esta Gltima es una caracterfs-
tica prevaleciente de la capital y de una variedad de movimientos sociales
dentro de ella. El lugar estd ciertamente marcado por los racismos (el
asesinato de Stephen Lawrence es un momento emblematico al respecto);
pero, un aspecto importante de su auto-identidad se construye sin embar-
go alrededor de una valoracién positiva de su diversidad interna. Para mi,
esto vuelve atin mas fuerte el persistente olvido aparente de Londres y de
los londinenses de las relaciones exteriores, de las agrupaciones de diver-
sa indole que se dedican al saqueo cotidiano global, de la actividad de

1"Consejo Metropolitano de Londres. (N.d.T.)
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instituciones financieras y de corporaciones multinacionales, de las que
depende la existencia misma del lugar, incluyendo su diversidad.

El Plan de Londres nos aporta evidencia de que este olvido es en gran
medida atribuible también al nuevo Consejo que gobierna la ciudad. El
Plan y los multiples documentos que lo sustentan, conciben la identidad
de Londres sobre todo como una ciudad global. Ademas, ello a su vez es
presentado primordialmente como una consecuencia de la posicién de
Londres dentro de los mercados financieros globales y de los sectores
relacionados. Esto es, como un hecho, y también como un logro. El Plan
no presenta un andlisis critico de las relaciones de poder que han tenido
que mantenerse para que tal posicién sea construida y conservada. No
hay seguimiento de dichas relaciones alrededor del mundo. Sélo en un
aspecto, que de hecho es importante, la cuestiéon de la naturaleza de la
construccién relacional de este aspecto de la identidad de Londres, fue
sometida a escrutinio e investigada con mayor profundidad: el asunto de
las reivindicaciones de los recursos naturales, asi como la huella de la ca-
pital en el medio ambiente. En sentido enteramente contrario, el Plan
tiene como objetivo econémico central, la construcciéon de Londres como
ciudad global especificamente financiera. Al considerar tal papel, y tal
estrategia, el Plan no logra reconocer los enormes recursos de Londres, ni
la manera en la cual estos recursos se han involucrado histéricamente y
siguen siendo involucrados en relaciones de poder con otros lugares.
Tampoco se reconoce la subordinacién de otros lugares y las desigualda-
des globales de las que esta metrépoli depende, y sobre las cuales mucho de
su riqueza y estatus se han construido. No cuestiona, por ejemplo, los
recursos humanos que extrae para permitir su reproduccién, que abarcan
desde enfermeras procedentes de Africa, las cuales en ese continente se
necesitan mucho, y graduados del resto del Reino Unido (con lo cual
drena de esas regiones un elemento de su regeneracion potencial). Tales
relaciones estin plagadas de ambigiiedades politicas y plantean complejas
cuestiones que cualquier ciudad global “ejemplar” desearia abordar de
modo directo y abierto. Aun mas, cuando el Plan de Londres se refiere
de forma explicita a las “relaciones con otros lugares”, el andlisis estd im-
pregnado de la preocupacién por la competencia con otros lugares; en par-
ticular con Frankfurt como centro financiero alternativo. Esta manera de
posicionarse a si misma, representa un fracaso considerable de la imagi-
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nacién que clausura la posibilidad de inventar una politica alternativa en
relacién con la globalizacién."

Si esta clausura no se hubiera impuesto, podrian haberse propuesto
todo tipo de politica y de politicas publicas alternativas a la globalizacién
neoliberal. Podrian haber impulsado la toma de conciencia, abierto el
debate; podrian incluso haber alterado un poco la posicién actual de Lon-
dres como promotora y sede de la coordinacién de esa creacién.

Por ejemplo, y eso representa el menor desafio politico al orden hege-
moénico, pudo haber una definicién sectorial mucho més amplia y mds
imaginativa del reclamo de Londres respecto de su estatus de ciudad
global. La estrechez existente de la definicién actual es probablemente el
aspecto estratégico del Plan que ha recibido mas criticas, desde una am-
plia gama de corrientes politicas (London Assembly/Spatial Develop-
ment Strategy Investigative Committee, 2002). Una definicién sectorial
mas amplia que siguiera algunas de las otras conexiones globales de Lon-
dres (esto es, diferentes de las financieras), también podria haber genera-
do implicaciones distintas, social y espacialmente, dentro de la metrépolis
misma. Esto hubiera ampliado el potencial de crecimiento y los beneficios
econémicos afuera de Square Mile y de su drea de influencia siempre
en expansion, asi como de la elite de los sectores financieros relacionada
con este lugar. Hay poca duda de que el estrecho enfoque actual es uno
de los elementos de la continua reproduccién de la pobreza y la desigual-
dad dentro del drea urbana.

Ademas, tal ampliacién en el significado de “ciudad global” no puede
ser mas que uno de los elementos de esta necesaria reimaginaciéon de la
economia metropolitana en su conjunto. Londres es mucho mas diverso
de lo que el Plan permite. De hecho, en su gigantesco estudio Working
Capital (2002), Buck et al., después de haber demostrado este punto de
manera empirica, proceden a senalar que la complejidad y la diversidad
son precisamente fortalezas fundamentales de la economia de Londres,
fortalezas que podrian ponerse en riesgo si existe una concentracién exce-
siva en las finanzas."

"Hay también preguntas que plantear acerca de las relaciones de Londres con el resto del Reino
Unido. En este articulo no se abordan, pero véase Amin, Massey y Thrift, 2003.

12Se trata de algo mds que de una cuestion de diversidad. Pues la economia de Londres es tam-
bién un sitio de trayectorias en colisién entre distintos elementos del capital. La London Industrial
Strategy del GLC de los afios ochenta presentaba una visién de la economia de Londres radicalmente
distinta de la que contempla el Plan actual.
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Seria posible, sin embargo, cuestionar y desafiar de forma mas expli-
cita los términos actuales de la globalizacién neoliberal. Se podria apoyar
formas alternativas de globalizacién. El GLC de los anos ochenta del siglo
pasado, ayudé de diversas maneras a construir el internacionalismo sindi-
cal, por ejemplo. O podria existir un programa de apoyo a las asociaciones
de comercio justo tanto para sus actividades cotidianas como para los de-
bates que aspiran estimular. Se han hecho otras propuestas de incorporar
de diversos modos, tanto econémica como culturalmente, los vinculos
globales que se relacionan de forma intrinseca con la complejidad étnica
de Londres. Hace 20 afos, se desaté una tremenda controversia a causa de
las declaraciones de Ken Livingstone sobre la politica irlandesa. “La ciu-
dad capital no deberia tener politica exterior”, expresaban la mayoria de los
periédicos. Sin embargo, Londres tiene una enorme poblacién de descen-
dencia irlandesa. La politica irlandesa esta viva en las calles de la ciudad,
en ciertas zonas en particular. Aparentar que las fronteras que delimitan
el derecho a votar, también encapsulan la influencia y los intereses poli-
ticos, es s6lo “aparentar”. Los intereses externos ya estdn presentes,
mediante el capital multinacional, las redes sociales y culturales, las
organizaciones politicas que no se detienen en las fronteras de la ciudad
(Low, 1997). Abrir por lo menos estos asuntos a debate seria contribuir a
que los gobiernos locales sean genuinamente politicos, mas que (aparen-
temente) tan s6lo un asunto de administracién (véase el articulo de Amin).
Londres esta clasificada como la segunda ciudad en el mundo (después de
Bruselas) en lo que se refiere a la presencia de organizaciones internacio-
nales no gubernamentales (Glasius, Kaldor y Anheier, 2003); sin duda los
asuntos en los cuales estas organizaciones participan, podrian legitima-
mente formar parte del debate politico en la ciudad. O, nuevamente, tal
vez un reconocimiento mas completo de la coconstitucién de las relacio-
nes de poder podria ser materializado en relaciones de colaboracién, mas
que de competencia, con otros lugares. Hubbard (2001) ha escrito sobre
esta posibilidad de modo mas general. En particular, podria haber una
colaboracién sobre temas vinculados con la globalizacién con otras ciuda-
des administradas por gobiernos de izquierda.

Seria falso proclamar que un conjunto de estrategias como las anterio-
res pudieran alterar por si mismas buena parte de la dindmica actual de la
globalizacién. Ciertamente harfan alguna diferencia. No obstante, uno de
sus efectos mas importantes seria estimular un debate publico sobre el
lugar que ocupa Londres dentro de la globalizacién actual, y despertar
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conciencia sobre las condiciones de existencia de la capital. Gatens y
Lloyd se refieren a estas condiciones de existencia cuando re-elaboran el
concepto de responsabilidad mediante un reconocimiento de caricter rela-
cional de la identidad. Adaptar su fraseologia para referirse a la geografia,
mds que a la historia, significa: somos responsables de las areas ubicadas mas
alld de los limites del lugar, no por lo que hemos hecho, sino por lo que
somos. Reimaginar la identidad de Londres en estos términos, de “re-
reconocimiento”, resultarfa muy similar a lo que Gibson-Graham plan-
tean como primer paso para la “resubjetivacién”, pero en este caso seria
“empoderar” en un sentido enteramente distinto. De hecho Sassen ha
sefialado que las ciudades globales son sitios fértiles para el desarrollo de
las “identidades trasnacionales” (Sassen, 1991: 218). Tales ciudades “[...]
ayudan a la gente a experimentarse como parte de las redes globales no
estatales, al mismo tiempo que viven su vida cotidiana”; y, “[...] las ciu-
dades y las redes que las enlazan, funcionan como ancla y facilitador de
las luchas transfronterizas” (p. 217). La preocupaciéon de Sassen en este
trabajo era examinar las luchas que se libran dentro de las ciudades globa-
les, pero sus argumentos ofrecen potencial también para hacer un recono-
cimiento politico de la interdependencia internacional de estas ciudades.
Los lugares, no son en si mismos, en ningtn sentido sencillo, “agentes”,
y éste constituye uno de los puntos problemiticos que se expone en parte
de la literatura a la que nos referimos en la secciéon previa. Todos mis ar-
gumentos trabajan en contra del lugar como una especie de centro de una
colectividad sin problemas. De hecho, quienes se pronuncian en “contra
de la globalizacién” dentro de Londres, y los tipos de estrategias defendi-
das aqui, precisamente abren antagonismos que cruzan este lugar. “Los
londinenses” se encuentran localizados en posiciones radicalmente con-
trastantes y desiguales en relacién con la globalizacién actual. El argu-
mento politico debiera tratar acerca de como estas pequeiias y altamente
diferenciadas porciones de todos nosotros que nos posicionan como “londi-
nenses’, generan la responsabilidad hacia las relaciones mas amplias de
las cuales dependemos. Y esa voz de “Londres” es poderosa. En el pasado
ha sido subversiva, y podria serlo otra vez.

Mi argumento en este capitulo, no ha sido sélo respecto a Londres. Es
general. Ciertamente, el lugar puede ser un proyecto politico, como lo
exponen Gibson-Graham, pero un reconocimiento real de caricter rela-
cional del espacio apunta hacia una politica de la conectividad y a una
politica cuya relacion con la globalizacién variard radicalmente de un lu-
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gar a otro. Desafiar la construccién actual de un lugar y el papel que
desempena, puede en ocasiones ser una estrategia mds apropiada que la
defensa. Puede ser necesario tratar de desarrollar una politica que mire
mas alla del umbral a los extrafios despojados.’’
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SOCIEDAD CIVIL Y ESPACIO PUBLICO
EN LA CIUDAD DE MEXICO

Lucia Alvarez Enriquez*

Tratandose de la ciudad, el espacio piiblico hace referencia a dos dimensiones:
el espacio fisico que remite a los sitios identificados de encuentro entre la
gente, de confluencia e intercambio (plazas, calles, centros de diversion y
de reunién); y el espacio politico, que en ocasiones coincide también con
ser un espacio fisico (Congreso, cdmaras, instituciones, etcétera), pero
que tiene la cualidad en general de ser un espacio desterritorializado, defi-
nido principalmente por la circunstancia de constituirse a partir de la
acciéon mancomunada de los grupos y los individuos (Arditi, 1995).

En esta segunda dimensién se trata en primera instancia de un espacio
béasicamente informal, con una racionalidad propia, constituido a su vez
por miiltiples microespacios publicos que pueden tener un caricter con-
tingente o permanente. Es un espacio de libre circulacién, incluyente y
accesible a todos; un 4mbito de confluencia de individuos, de comunica-
ciéon y expresion, en el que los intereses particulares, las practicas y las
demandas adquieren visibilidad; y es también el &mbito natural de expre-
sién de la accién colectiva, el escenario de debates, polémicas y conflictos
entre grupos, donde circulan los discursos y se forman identidades (Arditi,
1995: 63). La referencia a este espacio publico coincide en buena medida
con uno de los sentidos que tradicionalmente se asignaron a /o piiblico, como
aquello que es de uso comiin, abierto y accesible a todos.

En tanto abierto y accesible a todos, este espacio es también el escena-
rio de la pluralidad de la ciudad, de la divergencia y la diversidad; su
funcién primordial se refiere en primera instancia a la posibilidad de ex-

* Investigadora del Centro de Investigaciones Interdisciplinarias en Ciencias y Humanidades
(CENCH), de la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM).
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presion, de confluencia, circulacién y comunicacién; en un segundo mo-
mento da lugar a la construccién de identidades, al intercambio, la delibe-
racion, la bisqueda de consensos, la formacién de opinién, y la articulacién
de politicas de influencia. En este sentido, el espacio ptblico al que aqui
se hace referencia debe verse como una expresion de la autoorganizacién
social, como una caja de resonancia de los intereses y necesidades de la so-
ciedad (Cunill, 1999) y como un dmbito manifiesto de las potencialidades
politicas ciudadanas.

De la extensa gama de fenémenos que ocurren dentro del espacio pi-
blico politico, una buena parte tienen una presencia efimera y permanecen
ubicados en el plano de aparicion inicial manteniendo un caricter bésica-
mente expresivo. Esto es, enuncian, hacen presencia y ponen de manifiesto
intereses y necesidades de los grupos de la sociedad, de una manera pun-
tual, desarticulada, generalmente efectista, bajo la forma de acciones de
presion, protestas, impugnaciones, movilizaciones. Pero otra parte de los
fenémenos trascienden este momento de expresion y apuntan a la eficacia, a
la accion de mads largo aliento con intencionalidad de influencia y obten-
cién de resultados. En este plano tienen lugar practicas mas complejas
que suponen la presencia de actores mas consolidados, acciones articula-
das, planteamientos con perspectiva estratégica y construccion de espacios
con clerta dosis de institucionalidad.

Lo anterior es asi porque en tanto el “espacio ptblico” es por definicién
un espacio abierto, accesible a todos y de libre circulacién, es un dmbito
que por naturaleza es apropiado de diversas maneras por la comunidad,
por los individuos y las colectividades, por los habitantes de una ciudad, y
es por ello considerado por la comunidad como un dmbito propio, al que
se tiene derecho y en el que se puede intervenir. El espacio publico, dice
Borja (1998), supone dominio piiblico, uso social y colectivo y multifuncio-
nalidad. De ahi que mas alld del individuo comin y de la masa convocada
a eventos y especticulos en su seno, existan diversas colectividades y ac-
tores interesados en el devenir de este espacio, en las modalidades que ha
de adquirir, en la reglamentacién que lo ha de ordenar, en los usos que
ha de tener, en la imagen que ha de ofrecer y en los intereses que ha de
defender.

A pesar de que el espacio publico estd en las grandes ciudades some-
tido a una regulacion especifica por parte del gobierno y la administracién
publica, y a que son éstos los garantes formales de su accesibilidad para
todos y de su caracter colectivo y plural, se ha convertido también, con el
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devenir del propio desarrollo urbano, en un dmbito de intervencién por
parte de los diversos actores citadinos; en un dmbito de disputa y de re-
clamos particulares por numerosos grupos de la sociedad. Las reglas es-
critas y no escritas de la administracion publica sobre el espacio publico
son persistentemente alteradas y puestas en cuestién por las acciones y
ocupaciones cotidianas de diversos grupos sociales. La reglamentacién
existente no ha sido suficiente para regular sus usos, preservar su calidad
y dar acceso a los intereses de los diversos. Es por eso que de muy dis-
tintas maneras la sociedad se articula y ensaya distintas formas de inter-
vencién, destinadas, algunas de ellas, a defender preferentemente intereses
particulares y, otras, a tomar parte en la definiciéon de la funcionalidad, los
usos y las reglas de este espacio.

En la Ciudad de México, bajo las nuevas condiciones de la ciudad global,
estas caracteristicas se expresan en fenémenos intensos y contradictorios
que ponen en entredicho la naturaleza propia del espacio publico y se
manifiestan en un conjunto de escenarios desiguales, segregados, privati-
zados y erosionados por el abuso y el descuido. El acceso desigual a los
bienes y servicios asi como a los espacios de la propia ciudad ha dado
lugar a practicas excluyentes, apropiaciones particularistas, inseguridad,
acciones de violencia y fuerte deterioro que han hecho de este espacio un
ambito conflictivo y complejo, dificil de regular, y mas atn de ser vivido
como espacio de disfrute y de libertad.

Por otra parte, los numerosos actores citadinos se apropian de los
distintos lugares en los que se objetiviza el espacio publico urbano:
calles, plazas, parques y jardines, cafés, centros comerciales abiertos y
centros histéricos. En todos éstos emanan y circulan intereses diversos,
discursos, necesidades y demandas que dan lugar a distintas maneras de
organizacién y a nuevas formas de conflictividad social en disputa por los
usos y funciones de estos espacios. LL.as modalidades de esta conflictividad
ponen en evidencia nuevamente las desigualdades que privan en relacién
con el acceso a los espacios publicos; contrastan claramente los sectores
excluidos con los grupos privilegiados. LLos pobres urbanos, las minorfas
étnicas y culturales, los desempleados y subempleados, los j6venes mar-
ginales y los migrantes frente a los fraccionamientos cerrados de las
clases medias y altas, los binkers urbanos custodiados, los centros comer-
ciales para las clases pudientes, los centros histéricos para los turistas y
los servicios urbanos para las zonas preferenciales.
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Todo esto hace del espacio publico en la Ciudad de México un dmbito
de fuertes contradicciones, entre los actores que se apropian y participan,
y la aspiracién que lo define como espacio abierto, libre y de todos, asi
como las realidades que lo enuncian en la vida cotidiana. Tales contradic-
ciones dan lugar también, como observa Patricia Ramirez (2008), a dos
tendencias opuestas; por una parte, la que evidencia la fractura de las re-
laciones entre los ciudadanos y de éstos y las instituciones, que debilita al
ambito publico como lugar de relacién y comunicacién entre diferentes,
para hacer frente a problemas comunes y promover soluciones que bus-
quen integrar lo social, lo urbano, lo politico y lo cultural. Por otra parte,
la tendencia a la agrupacion de los actores, a la constitucién de formas de
identidad colectiva, de expresiéon y de participacién que, lejos de frag-
mentar, tienden a generar sinergias sociales y modalidades comprometi-
das de intervencién en el espacio publico.

Dentro de esta segunda tendencia se constituyen actores y modalidades
organizativas muy diversas, algunas de caricter independiente que promue-
ven la accién de la politica informal y otras mas bien insertas en la politica
formal, institucional, ligadas a las grandes corporaciones, vinculadas a los
partidos politicos o a las instancias de gobierno. En esta tendencia parti-
cipan también movimientos sociales con caracteristicas especificas que
promueven igualmente acciones diversas y contrapuestas entre si. Existen
aquellos que se inscriben en la linea institucional y desarrollan estrategias
formales de gestion, y otros que acuden preferentemente a la moviliza-
cion y a las estrategias de presion.

Todo esto hace referencia al fenémeno de la participacion de la so-
ciedad civil en el espacio publico, donde si bien existen modalidades de
participacion institucionalizadas, destacan en buena medida las de caréc-
ter no institucional, que afectan de manera particular al espacio publico.
En este punto cabe poner de relieve la insuficiencia de los canales institu-
cionales de participacién para la expresion y la gestién de las demandas
sociales, que ha constituido un factor importante para la prevalencia de
las acciones no institucionalizadas. Ciertamente, en las Gltimas décadas
se han generado importantes instancias y mecanismos de participacién y
existe actualmente una normatividad especifica en la materia (la Ley de
Participacién Ciudadana y otras leyes adyacentes) que ha dado cabida a
numerosas formas de gestion, no obstante, es evidente la necesidad de
crear una politica més acorde con la magnitud y diversidad de la demanda
ciudadana.

64 Lucia Alvarez Enriquez



La participacién de la sociedad civil en el espacio publico se visibiliza
mediante estrategias de muy distinto orden, entre las que podemos men-
cionar: debate, negociacion, expresién de ideas, peticiéon de demandas,
gestion, formas de colaboracién, formulacién y ejecucion de propuestas, su-
pervision de acciones o desempeiio de funcionarios publicos, defensa de
derechos, regulacién de intereses de distintos actores, defensa de la nor-
matividad, reforma de la normatividad, construccién de alternativas (so-
ciales, econémicas, comunitarias), promocién de programas y proyectos
y evaluacién de politicas publicas.

La sociedad civil ha generado distintos 4mbitos de intervencién en el
espacio publico, sean institucionalizados o no, tendientes a la negociacién
de sus demandas. Entre éstos podemos destacar el politico, el vecinal, el
comercial, el cultural y el barrial. Todos éstos responden a intereses bien
diferenciados que generan acciones especificas a partir de demandas fre-
cuentemente puntuales, que ejercen presion sobre los usos o la funciona-
lidad de cierto tipo de espacios publicos. En cada caso, las acciones de la
sociedad civil ponen en evidencia la conflictividad propia del espacio pu-
blico y la disputa efectiva que se dirime en éste entre las diversidad de
actores involucrados. Y de esta conflictividad emanan numerosos proble-
mas que se convierten también en objeto de negociaciéon y regulacién.

El dmbito politico. Refiere fundamentalmente la protesta y movilizacién
social, las manifestaciones de caracter politico que ocupan generalmente
vias de circulacién importantes de la ciudad, y en algunas ocasiones pla-
zas y edificios publicos. Se trata de un ambito particularmente conflictivo
debido a la cantidad de movilizaciones locales y federales que se realizan
diariamente en la Ciudad de México. No se debe olvidar que al ser ésta la
capital del pais, es el recepticulo de la demanda y la movilizacién de los
distintos estados de la republica y, por tanto, es también, cotidianamente,
el escenario natural de la protesta social de las entidades federativas. Para
tener una idea de lo que esto significa, sélo en el ano 2007 se contabilizaron
2,932 actos, de los cuales 1,158 fueron concentraciones, 446 bloqueos, 358
marchas, 48 caravanas, 37 reuniones programadas, 35 plantones, 22 tomas
de inmuebles, tres huelgas de hambre, una protesta individual y 458 cata-
logadas como “otros”.!

Los principales actores de estas acciones son los movimientos sociales,
los sindicatos y las grandes agrupaciones obreras y campesinas. Los pro-
blemas que emanan de estas acciones se traducen en alteraciones del

'Publicado en La Jornada, febrero de 2008.
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transito vial, del transito peatonal, de las actividades del comercio esta-
blecido y el trastorno de la dindmica de los espacios ptblicos. Este tipo de
actividades genera conflictos de diverso orden, pero entraia un problema
de fondo dificil de resolver en relacion con los derechos ciudadanos, dado
que en estas actividades entran en contradiccién derechos de primer orden
emanados de las garantias constitucionales, como son el de manifestacién
y la libre expresién, con otros derechos también constitucionales, como es
el del libre transito de las personas por el territorio nacional. Esta circuns-
tancia ha hecho dificil resolver los problemas derivados de la protesta
social y ha constituido hasta ahora un impedimento para que las autori-
dades establezcan algtn tipo de normatividad para estas actividades.

El dmbito vecinal. Refiere principalmente las acciones de distinto tipo
de agrupaciones vecinales, institucionalizadas y no que manifiestan su
oposicién a la ocupaciéon de parques o calles por mercados callejeros,
su desacuerdo en los cambios de los usos del suelo y su resistencia a la
construccién de obra publica; también refiere acciones por la seguridad
publica local. Este tipo de participacion ha dado lugar a la formacién de
numerosas organizaciones sociales y civiles en las distintas colonias y
barrios, que se han constituido en actores importantes para la gestiéon de
las demandas ciudadanas; en algunos casos, los menos, estas organizacio-
nes actian de manera coordinada con los comités vecinales y en otros, en
forma paralela, desconociendo la autoridad de los comités.

Este tipo de organizacién se ha desarrollado principalmente en las
colonias de clases medias y altas, el cual ha protagonizado importantes
negociaciones con las instancias del gobierno en torno, principalmente, a
las politicas y la normatividad del desarrollo urbano. La creacién en los
anos ochenta de las Zonas Especiales de Desarrollo Controlado (Zedec),
y numerosos Programas Parciales de Desarrollo Urbano, en las tltimas
décadas, han sido producto de esta negociacion, en la que las organizacio-
nes vecinales han participado de manera directa en la creacién de normas
y formulacién de politicas pablicas. La participacién en este dmbito se
ha traducido en problemas de distinto orden como son el cierre de calles,
la privatizacién de vias publicas y la oposicién a la construccién de obras
publicas consideradas necesarias para el desarrollo urbano de la zona en
cuestion o de la ciudad.

El dmbito comercial. Fste alude fundamentalmente a la situacién de los
ambulantes y del comercio callejero que, como es sabido, representa uno
de los grandes problemas en el uso de la via pablica en numerosas ciu-
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dades. Las principales acciones remiten a la ocupacion virtual de la via
publica por los comerciantes callejeros en defensa de su actividad laboral y
sus estrategias de sobrevivencia. Resulta un problema complejo y dificil
de resolver en la medida en que es evidente la crisis estructural del actual
modelo econémico y a la acentuacién de ésta en los Gltimos afios. Asi,
cada afo crece el nimero de comerciantes independientes que se asientan
en las calles de la ciudad.

Las cifras oficiales de 1997 indican que en este afo existian 98,379 co-
merciantes callejeros en la Ciudad de México, distribuidos en 79,851
puestos en distintas zonas de la ciudad,” mientras que otras fuentes se-
falan que para el afno 2005 sumaban en el conjunto de la Zona Metropo-
litana de la Ciudad de México aproximadamente 201,570 ambulantes.?
A la problematica de la cantidad hay que afnadir también la compleja red
de organizaciones de comerciantes callejeros con las que es necesario llegar
a acuerdos y negociar las condiciones de existencia de este tipo de comer-
cio, pues es uno de los sectores del comercio mas organizados y, al mismo
tiempo, de los mas atomizados, con fuertes contradicciones en su seno. Por
las caracteristicas de esta actividad econémica y de sobrevivencia, la aten-
cion a los problemas que entrana supone hacer frente a fuertes intereses
de los actores involucrados, asi como también a los derechos opuestos de
éstos en relacién con el uso y ocupacién del espacio publico.

No obstante, el comercio callejero ha sido objeto de atencién perma-
nente por parte de las autoridades y sujeto a diversos programas de regu-
lacién y reordenamiento, sustentados en acciones de reubicacion, estable-
cimiento de normas de operacién y desplazamiento respecto de los centros
histéricos y zonas patrimoniales, pero estos programas han resultado
hasta ahora insuficientes para la magnitud y complejidad del problema.
Los inconvenientes mas visibles de este fenémeno son precisamente la
ocupacion de numerosas arterias urbanas, algunas plazas y las salidas de
las estaciones de metro y peseros; obstrucciéon del transito peatonal, dete-
rioro de la imagen urbana e inseguridad sanitaria; ademds de problemas
de indole laboral como la exencién de impuestos, la falta de regulacion de
la actividad y la ausencia de seguridad social para este tipo de trabajadores.

?Datos del Centro de Estudios Sociales y de Opinién Publica de la Cdmara de Diputados,
“Reporte temdtico nim. 2, Comercio Ambulante”, junio de 2005.

3 Datos del Programa de Estudios sobre la Ciudad, de la UNAM, y del Centro Francés de Estudios
Mexicanos y Centroamericanos.

Sociedad civil y espacio publico en la Ciudad de México 67



El dmbito cultural. Este refiere basicamente a actividades comunitarias
como fiestas y especticulos populares que se llevan a cabo en barrios y
pueblos de la ciudad. Consiste generalmente en la realizacién periédica
de este tipo de eventos en las calles, plazas o edificios publicos, organi-
zadas generalmente por agrupaciones de tipo comunitario o por las ma-
yordomias de los pueblos de origen. Se trata en general de actividades
acordadas y toleradas por las comunidades organizadoras (barrios y pue-
blos) que cuentan con el apoyo de la poblacién local, pero en algunos
casos generan problemas a las comunidades contiguas o al trinsito gene-
ral de la ciudad, por la ocupacién temporal de la via publica, el cierre del
transito local y la fuerte produccién de basura. Como este tipo de activi-
dades son de orden cultural y por tanto son consideradas como “tradicio-
nales” no estin en general sujetas a normas y reglamentos institucionales,
y su regulacion queda sujeta a los criterios de las comunidades.

El dmbito barrial. Se trata de distintas acciones encaminadas a la recu-
peracién de espacios comunitarios, la promocién de equipamientos, re-
modelacién de edificios y fachadas y creacién asi como gestién de espa-
cios publicos por parte de la comunidad. Este tipo de acciones en general
no es generadora de problemas sino que reacciona a la existencia de pro-
blemas visibles en los barrios, como desaprovechamiento de espacios
publicos (plazas, calles, camellones), deterioro de la imagen urbana, inse-
guridad y desperfecto o ausencia de equipamiento para la comunidad. Los
principales actores de este tipo de participacién son agrupaciones comu-
nitarias diversas que promueven el mejoramiento del barrio o la colonia,
y realizan numerosas acciones de gestion con el gobierno asi como con los
distintos niveles de autoridad para conseguir recursos, asesoria, capacita-
cion y colaboracion.

Estas organizaciones comunitarias realizan sus gestiones con el go-
bierno por iniciativa propia, buscando solucién a problemas crénicos y
visibles en sus barrios o colonias (insalubridad, inseguridad, falta de espa-
cios de esparcimiento, etcétera), o respondiendo a la convocatoria de di-
versos programas institucionales para la atencion de los problemas barriales
o directamente a los relacionados con el espacio publico. Son principal-
mente la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (Seduvi), la Secre-
taria de Cultura y la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) del Gobier-
no del Distrito Federal las instancias que promueven este tipo de acciones
y, con ellas, la propia organizacién barrial o vecinal. El propésito mani-
fiesto de estos programas es el de promover la democracia participativa,
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al igual que el derecho a la ciudad, ademas de abrir el acceso de las perso-
nas al goce y al disfrute del espacio puiblico. El Programa de Rescate de
Espacios Publicos y el de “Peatonal” de la Seduvi, asi como el Programa
de Mejoramiento Barrial de la Sedesol son algunas de las iniciativas que
han tomado esta direccién en los dltimos afos.

De lo anterior, es posible afirmar que en relacién con las pricticas
sociales urbanas en general existe una disociacién entre el espacio juridi-
camente publico y estas practicas, asi como la proliferacién de micromun-
dos autorreferentes con reglas propias, que tienden al desconocimiento de
la autoridad y de la normatividad urbana establecida.

También es importante destacar que existen algunos casos de organi-
zacion de la sociedad civil para la gestion social del espacio publico, en los
que se combinan dos o mis de los 4mbitos mencionados, dando lugar a
practicas novedosas con importante participacién social y donde se pone
de relieve la capacidad y la iniciativa ciudadanas. Entre estos casos ha sido
significativa, por ejemplo, la experiencia del predio El Molino, en el orien-
te de la Ciudad de México.

El predio de EI Molino se encuentra ubicado en un extremo del sur de la
delegacién Iztapalapa, colindando con las delegaciones Xochimilco y
Tlahuac. Tiene como limites al norte las calles Damiana y Pinuela; al sur,
Acahuatl y Pitapan; al este la calle Pirafa; y al oeste el Canal Nacional de
Chalco o avenida Leandro Valle. Con respecto a la zona en la que se en-
cuentra ubicado El Molino, cabe senalar que hasta los anos setenta estuvo
poblado por un conjunto de asentamientos populares que se fueron for-
mando de manera irregular y en general carecieron de los servicios urba-
nos mas elementales.

La hacienda de El Molino inmersa en este territorio estuvo dedicada
a la produccién lechera, y se mantuvo en funciones hasta estos anos, en
los cuales los ejidos que la circundaban atn no habian sido fraccionados
en su totalidad. En el inicio de los afios ochenta esta hacienda fue adqui-
rida por el Fondo Nacional de Habitaciones Populares como parte de la
reserva territorial en el Distrito Federal (Cenvi, 1994).
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El marco sociopolitico en el que se inici6 la experiencia organizativa
para la gestién de este territorio estuvo constituido por tres factores rele-
vantes: /) la fuerte presién social por la vivienda en el contexto de crisis
econdmica de los anos ochenta, 2) la conformacién coyuntural de un
marco de oportunidades politicas proclive a la participacién social en la
construccién y gestién de la vivienda, y 3) el proceso de reorientacién
politica por el que atravesaba en Movimiento Urbano Popular (MUP).

En este marco, cuatro organizaciones pertenecientes al MUP iniciaron
en 1983 un proceso de solicitud de terrenos para la construccién de sus
viviendas con la que era entonces la dependencia del gobierno dedicada a
esto, el Fondo Nacional de Habitaciones Populares (Fonhapo). Uno de los
requisitos impuestos por esta dependencia a los grupos de solicitantes de
vivienda fue, en primera instancia, su constitucién en organizaciones
civiles formales, es decir, en agrupaciones con una figura juridica definida
y, en segundo término, les impuso como condicién que se articularan
entre si para llevar a cabo de manera coordinada la construccién de sus
viviendas asi como la gestién de un territorio que les asigné de manera
comun a las cuatro agrupaciones.

La asignacién de dicho terreno comun fue una particularidad de este
caso, lo cual implicé para las cuatro organizaciones el reto de establecer
un didlogo entre ellas, establecer reglas de funcionamiento y generar una
disposicién de respeto a los procesos de gestién de la vivienda de cada
una de las agrupaciones. Esta circunstancia impuso también una exigen-
cia adicional a las organizaciones que fue la necesidad de ponerse de
acuerdo internamente para regular y organizar de manera conjunta los
espacios comunes, es decir, la necesidad de gestionar colectivamente el es-
pacio publico del territorio que les fue otorgado.

Las cuatro organizaciones participantes desde el origen en esta experien-
cia son: la Unién de Colonos, Inquilinos y Solicitantes de Vivienda-Liber-
tad (Ucisv-Libertad), la Unién de Solicitantes y Colonos de la Vivienda,
Pueblo Unido (Uscovi), la Sociedad Cooperativa de Vivienda y Servicios
Habitacionales Ayepetlalli y la Sociedad Cooperativa Ce Cualli Ohtli.

Con la excepcién de Ce Cualli Ohtli y de Uscovi-Pueblo Unido, que cons-
tituian ya organizaciones con figura juridica (cooperativas), los grupos
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que participaron en esta experiencia se mantenian hasta entonces con el
perfil de organizaciones sociales de conformacién informal. En cada caso
existia un parentesco y una filiacién politica con alguna de las corrientes
gestadas en el seno del MUP, y un reconocimiento como agrupaciones in-
tegrantes de la izquierda social. Por lo tanto, cada grupo de solicitantes
traia consigo una experiencia acumulada diferente en materia de organi-
zacion y trabajo colectivo.

El grupo mayoritario fue la UCISV-Libertad, mejor conocido como
“Cananea”. Este grupo estaba adscrito dentro de la Coordinadora Nacio-
nal del Movimiento Urbano Popular (Conamup) a la corriente hegemoni-
zada por la Organizacién de Izquierda Revolucionaria (OIR) Linea de
Masas, surgida en 1982. La orientacién politica de esta agrupacién consis-
tia en articular sus acciones teniendo como directriz la aplicacion rigurosa
de ciertos principios maoistas que establecian la insercién de la organiza-
cion en el pueblo y el dar a éste su hegemonia como sujeto revolucionario.

A partir de aqui la Linea de Masas se referia precisamente a “servir al
pueblo, promover organizaciones autéonomas y democraticas indepen-
dientes, y ganar la confianza de éste con el trabajo cotidiano” (Nunez,
1990: 124). Entre los lineamientos distintivos de esta corriente destaca la
promocién de la estrategia politica del doble poder, orientada a la construc-
ciéon de un amplio poder popular, gestado paulatinamente en comunida-
des territoriales sélidas, con la perspectiva de influir en otros grupos del
pueblo hasta lograr desencadenar una crisis revolucionaria.* Los linea-
mientos ticticos en funcién de esta estrategia establecen la construccién
de organizaciones sin alianzas con la burocracia politica y “charra”, la
presencia de las organizaciones en espacios politicos locales, la difusiéon de
la cultura proletaria, y la implementacién del “cerco a la ciudad” (Nunez,
1990: 124-126).°

Proveniente de esta tradicién, Cananea se constituye en 1983 como orga-
nizacién social informal, promotora de grupos solicitantes de vivienda en
el Distrito Federal y el Estado de México. Para 1984 (marzo) adquiere
reconocimiento legal como asociacién civil con el nombre de UCISV-Li-
bertad. En el momento de su constitucién, ésta define como objetivo

*De esta corriente emerge, posteriormente, en 1987 una de las organizaciones mas representativas
dentro del MUP de los anos ochenta y noventa: la Unién Popular Revolucionaria Emiliano Zapata
(UPREZ).

’El planteamiento del “cerco a la ciudad” consiste en la promocién del trabajo organizativo en

la periferia de las ciudades, con el fin de ir construyendo territorios liberados. Véase Silvia Bolos
(1999: 217).
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central la construccién de vivienda para sus miembros (en condiciones de
habitabilidad y de seguridad), en el marco de una visién amplia que
concebia la creacién de asentamientos integrales, que contemplaban la
dotacién de servicios y equipamiento urbanos, y al mismo tiempo la cozns-
truccion de comunidad, basada en una relacién de nuevo tipo entre sus
habitantes.6

Este objetivo expresa algunos de los valores que aglutinaron desde el
inicio a los miembros de la agrupacién, y que en cierta medida constitu-
yeron los factores de cohesion asi como los principios rectores de sus
practicas y de su funcionamiento interno. Entre estos destacan tres, conce-
bidos en torno al fin originario por la consecucién de una vivienda digna:
1) la creacion de comunidad, como un elemento clave para la construccién de
un nuevo tipo de sociedad,” cuyo sustento estaria dado por la prictica
permanente de un trabajo colectivo con responsabilidad compartida (en
el que todos participan) y que se realiza en funcién del beneficio del con-
junto;® 2) la lucha por la construccion de una sociedad democrdtica, con el signo
primordial de la implantacién de la toma de decisiones desde la base,” y
3) la basqueda de la integralidad, como enfoque para la construccién de los
asentamientos humanos, que deben responder al bienestar de los pobla-
dores de una manera integral, considerando los distintos aspectos del
desarrollo urbano (vivienda y servicios publicos), pero también los que
tienden al mejoramiento de la calidad de vida de éstos: salud, educacién,
medio ambiente, recreacién y convivencia, entre otros.

En su origen, la organizacién estuvo integrada por 1,087 familias
compuestas por sectores de bajos recursos econémicos principalmente
obreros, comerciantes, subempleados, trabajadores de la construccién y
amas de casa, la mayoria de los cuales tenia un ingreso promedio de 1.26
veces el salario minimo mensual. En 1985 dentro de los miembros de la
organizacién 78.1 por ciento de los jefes de familia eran asalariados y te-
nian una cierta seguridad en sus trabajos y 21.9 por ciento eran trabaja-

¢Véanse entrevistas con Tere Lupe Reyes, Mariano Salazar y Chantal Crespy.

7Entrevista con Tere Lupe Reyes, primera parte (2000).

$Entrevista con Mariano Salazar, primera parte (2000). Este dirigente afirma que la intencién
consisti6 desde el principio en: “...generar una experiencia urbana de nuevo tipo, donde la izquierda
pudiera ensayar ese nuevo tipo de sociedad que queriamos”. Cabe senalar que la idea de creacion de
comunidad aparece siempre un tanto difusa, asociada por una parte al trabajo colectivo y la respon-
sabilidad compartida y, por otra, a la pretensién de construir un espacio social integral, que comprenda
condiciones propicias para el desarrollo urbano, productivo, cultural, etcétera, en beneficio de los

habitantes del lugar. Véase también Pedro Moctezuma (1999: 183-185).
? Entrevista con Chantal Crespy (2000).
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dores eventuales. Por otra parte, 81.4 por ciento de la Poblacién Econémi-
camente Activa (PEA) de la organizacion trabajaba en el sector terciario,
como empleados en servicios, comerciantes o trabajadores independien-
tes. También destacaba el predominio de gente mis bien joven y de edad
adulta, siendo 97 por ciento de los padres de familia menores de 55 afios
(Moctezuma, 1999: 204).

La estructura de la organizacién se definié sobre la base de un plan-
teamiento democratico y participativo, articulado a partir de una “pirdmi-
de invertida” en la que la cabeza la constituyen las Asambleas de Base,
donde se elaboran las propuestas; en escala descendente contintan la
Asamblea General como 6rgano maximo donde se toman las decisiones;
después la Asamblea de Coordinadores encargada de ejecutar las deci-
siones y convocar la participacién ampliada organizdndola a través de
diversas comisiones (Expedientes, Finanzas, Organizacién, Prensa y Pro-
paganda, Técnica, Honor y Justicia, y Cultura); finalmente, el Consejo
Ejecutivo, que tenia entre sus funciones coordinar a las comisiones, pro-
mover la informacién entre las comisiones y las bases asi como elaborar
lineamientos ticticos a partir de los planteamientos estratégicos de la or-
ganizacion (Moctezuma, 1999: 210-218).

Las cabezas mas visibles de la organizacién y principales promotores de
la gestién de la vivienda en El Molino eran Pedro Moctezuma Barragan,
Teresa Guadalupe Reyes, Martha Chantal Crespy y Mariano Salazar. Por
su trayectoria dentro del MUP y por la experiencia acumulada en los pro-
cesos de gestiéon en otras colonias (Primera Victoria, La Comuna, San
Miguel Teotongo), la UCISV-Libertad era sin duda una de las organizacio-
nes mdas consolidadas al iniciarse el proceso en El Molino.

Otro grupo fuerte con amplia trayectoria dentro del MUP era la
Uscovi. Esta organizacién tuvo su arraigo politico en la corriente opuesta
a la OIR-Linea de Masas, dentro de la Conamup, representada basicamen-
te por el Movimiento Revolucionario del Pueblo (MRP). Proveniente del
Frente Popular Independiente (FpI) primero (1974) y de la Unién de Co-
lonias Populares (UCP) después (1978), el MRP surgi6 en 1981 con la firme
intencién de conformarse como partido independiente con reconoci-
miento legal. La base sobre la que se sustenta la estrategia politica de este
Movimiento, y la cual constituyé su diferencia sustantiva con la OIR, era
la necesidad de combinar el trabajo politico revolucionario con la partici-
pacién en el sistema parlamentario electoral.
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Como parte de la corriente de la Linea de Masas, el MPR sustentaba su
politica en los principios de vinculacién con el pueblo y articulacién de
frentes politicos revolucionarios, a partir de la formacién de alianzas am-
plias; pero reconocia igualmente la necesidad de construir un partido de
cuadros que surgiera de la confluencia de diversas organizaciones revolu-
cionarias, y tuviera acceso a la participacion electoral (Nuanez, 1990: 124
y 147). El tema electoral constituy6 el punto permanente de conflicto en
el seno de la Conamup, entre la OIR-Linea de Masas y la UPC-MRP, y se
volvié irreconciliable a tal que punto que fue también el motivo de una
ruptura interna en la Coordinadora (1983), en la que la UPC-MRP y varios
grupos afines (entre ellos la Coordinadora Obrero, Campesina y Estu-
diantil del Istmo y la Uscovi) abandonaron el espacio.”” Dentro de esta
corriente se habia constituido en 1977 la Uscovi con la alianza de grupos
de colonos ligados a la Iglesia catdlica y otros provenientes del Frente
Popular Independiente.!!

De este proceso surgié posteriormente, en 1979, la Uscovi-Pueblo
Unido como cooperativa de vivienda, con 274 familias de grupos que
provenian de distintos estratos de los sectores populares. A diferencia de
la ucisv-Libertad, cuando se integré en el proceso de El Molino, era una
organizacién mds formalizada desde el punto de vista legal, que contaba
ya con figura juridica, y también con una trayectoria especifica que com-
binaba tacticas y mecanismos legales y no legales en la lucha por la
consecucion de una vivienda.'? Durante la primera fase de su trabajo
(cerca de tres afios: 1982-1984) entablé contacto con el Fonhapo y dedicé
sus principales esfuerzos a la busqueda de un terreno propicio para ges-
tionar la construccion de las viviendas.

Una parte importante de sus miembros eran trabajadores del Instituto
de Rehabilitacién de Tlalpan, pero el grupo mayoritario estaba formado
por colonos (también empleados, obreras, trabajadores informales, al-
baniles, taxistas y amas de casa) procedentes de las colonias del Ajusco
(Tlalpan) y Santo Domingo (Coyoacan); la organizacién contaba también
con la participacion de un pequeno grupo de profesionales, al cual perte-

1"Esto ocurre en el IV Encuentro Nacional de la Conamup, realizado en la Ciudad de México,
en el mes de mayo de 1983.

11 Esta corriente encabezada por la UCP-MRP, dio lugar en 1993 a la Central Unitaria de Trabaja-
dores (cUT).

2La Uscovi fue una de las primeras organizaciones de colonos que admiti6 la via legal como
estrategia vilida para la consecucién de vivienda. Véase entrevista con Silvia Sayavedra e Irene
Lépez (2000).
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necian algunos de sus lideres, involucrados en la gestion de El Molino;
éste es el caso de Mario Larrondo, de Silvia Sayavedra y de Magdalena
Ferniza.?

Al igual que otras organizaciones, la Uscovi se articulé como grupo de
solicitantes de vivienda teniendo como objetivo central la consecucién
de una vivienda digna, a través de un proceso fundamentado en el trabajo
colectivo; sin embargo, en este caso reconocia también como objetivo
prioritario e ideal conseguir la construccién de nuevas relaciones de vida
en la familia, entre los vecinos, entre los pobladores, etcétera.'*

Este ideal formaba parte de un conjunto de valores y principios que
daban congruencia y cohesioén a la organizacion, tales como la lucha por
la creacién de una vida comunitaria cimentada en un espiritu de solidari-
dad entre los pobladores” y la formacién de individuos capaces de apro-
piarse de su propio destino. En el plano de una visién mas amplia, el
trabajo de la Uscovi se ubic6 desde el inicio en el marco de una lucha por
la construccién de un nuevo proyecto de pais y también de ciudad, sus-
tentados ambos en la autogestion, en la defensa de la democracia y la
equidad de género, y en abierta lucha contra la desigualdad social.'s

En funcién de su objetivo original, la estructura que adopt6 la organi-
zacion respondia al esquema basico de las cooperativas, con un Consejo
Directivo, un Consejo de Administracién, la Asamblea de Socios como
instancia suprema para la toma de decisiones y diversas comisiones de
trabajo: Técnica, de Honor y Justicia, y de Vigilancia, entre otras.

El tercer grupo lo constituye la Sociedad Cooperativa de Vivienda y
Servicios Habitacionales Ayepetlalli, que fue creada en 1985 en funcién
de la gestion con el Fonhapo. El origen de este grupo se encuentra en una
serie de movilizaciones que fueron protagonizadas de manera conjunta por
organizaciones de colonos y estudiantiles, en respuesta a diversas accio-
nes de desalojo efectuadas por el gobierno durante la primera mitad de los
anos ochenta.

¥ Mario Larrondo es arquitecto, en tanto que Silvia Sayavedra y Magdalena Ferniza son psocié-
logas, todos egresados de la UNAM.

4Véase entrevista con Magdalena Ferniza (2000).

! Entrevista con Silvia Sayavedra e Irene Lépez (2000).

1¢ Entrevista con Magdalena Ferniza (2000). Cabe senalar que estos principios eran reivindicados
bésicamente por la parte mayoritaria de los miembros de la cooperativa, es decir, por aquella que se
emparentaba directamente con la organizacién madre: la CUT. Dificilmente se puede afirmar que
de estos principios participaban los miembros del grupo minoritario de la cooperativa vinculado con
el Partido Revolucionario Institucional (PRI).
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El caso que constituye el antecedente particular de Ayepetalli refie-
re al desalojo realizado por la fuerza publica en junio 1983, dirigido a
cerca de 4 mil familias que habian invadido un predio anexo a la Unidad
Vicente Guerrero (Stiper manzana 1), en la delegacién Iztapalapa. Este
suceso convocd la participacion de diversos grupos radicales de universi-
tarios, identificados con las corrientes de la lucha no electoral, y que
mantenian una clara postura orientada a dar a la lucha estudiantil un
contenido popular, a través de su vinculacion con el movimiento sindical
y las luchas de colonos. Estos grupos estaban anclados principalmente en
el Colegio de Ciencias y Humanidades (plantel oriente), en las preparato-
rias populares y en ciertas facultades como Ciencias, Ciencias Politicas y
Arquitectura."”

El resultado de esta movilizacion defensiva fue la constitucién de una
organizacion social informal: la Comunidad Emiliano Zapata, que ope-
raba con una Asamblea General a través de la cual se coordiné todo un
proceso de autoorganizacion, en el cual los miembros de la Comunidad
se articularon a través de brigadas y grupos de trabajo, realizando de ma-
nera sucesiva diversas acciones de presién en funcién de la bisqueda de
soluciones para el problema de la vivienda. Cabe sefalar que a pesar de que
este grupo se reconocia como parte del MUP, siempre funcioné en forma
paralela a la Conamup y nunca tomé parte en sus filas; por el contrario,
sostuvo fuertes discrepancias con las agrupaciones que la integraban y
mantuvo mas bien con respecto a ella una marcada distancia.

En 1984, en medio del proceso de movilizacién, la Comunidad entré6 en
contacto con el Fonhapo e inici6 la busqueda de terrenos para el desarrollo
de un proyecto propio de vivienda. En funcién de los requisitos estable-
cidos por el Fondo, de la Comunidad emergid, en 1985, la Cooperativa
Ayepetlalli que agrup6 a 384 familias.

LLa composicién de la cooperativa fue muy similar a la de otras organi-
zaciones. Se trataba de personas pertenecientes a los estratos populares, con
ingresos inferiores a los 2.5 salarios minimos mensuales. En este caso, se
hace mucho énfasis en la participacién de numerosas familias de inmigran-
tes, procedentes de diversos estados de la republica, asi como en la pre-
sencia de grupos de desplazados del centro de la Ciudad de México. En
términos de la ocupacién, destaca la presencia de empleados del gobierno
del Distrito Federal, policias (auxiliares y preventivos), prestadores de

17Véanse entrevistas con José Jiménez y Adolfo Lépez (2000), protagonistas de este suceso y
actuales lideres del Frente Popular Francisco Villa.

76  Lucia Alvarez Enriquez



servicios varios, como albaniles y empleadas domésticas; también algunos
profesionales como trabajadores sociales, arquitectos y abogados. Entre
sus lideres mas visibles destacan Adolfo y Alejandro Lépez Villanueva y
José Jiménez, los tres provenientes de los grupos estudiantiles de la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México.

Llevando por delante la reivindicacion del articulo 4° constitucional y
la defensa del derecho a la vivienda, como en los otros casos, el objetivo
primordial de Ayepetalli se centraba en la consecucién de este bien, y se
definia por el desarrollo de un programa social que tuviera como base la
participacion colectiva de la gente,' la cual en este caso se refiere a inter-
venir tanto en la toma de las decisiones como en la ejecucion de éstas. El
trabajo colectivo fue, de este modo, uno de los principios rectores origina-
rios de la agrupacién, como también lo fue el imperativo de la solidaridad,
el cual regia hacia el interior de la organizacién (entre los miembros de la
cooperativa) y hacia el exterior con respecto a otros movimientos y organi-
zaciones y, en general, con la gente desprovista de una vivienda para vivir
con dignidad.

La bandera de la solidaridad constituye un punto clave de la actividad
de Ayepetlalli, en tanto representa un valor compartido a partir del cual
se definen en buena medida sus estrategias, y es por tanto también un
importante factor de su cohesién interna. La defensa de “un proyecto de
pasado, presente y futuro de solidaridad con toda lucha justa e indepen-
diente en favor del pueblo mexicano”, representa un eje rector en la acti-
vidad de esta agrupacion.”

En funcién de lo anterior, si bien la organizacién adopté el esquema
base de las cooperativas: Consejos de Administracién y Vigilancia, Asamblea
de Socios (como maxima autoridad) y comisiones de trabajo (Técnica, de
Honor y Justicia), también articul6 su funcionamiento combinando esta
forma organizativa con la modalidad informal de su organizacién social;
de aqui surgié una serie de nuevas comisiones (Prensa, Educacién, Salud,
etcétera) y otras instancias intermedias de organizacién, establecidas en
funcién del trabajo en el plano territorial: asambleas por manzana, por
andador y por sector.?’

El cuarto grupo es la cooperativa Ce Cualli Ohtli,*! creada en noviem-
bre de 1984 por colonos establecidos originalmente de manera ilegal en la

s Entrevista con Adolfo Lépez (2000).

Y Entrevista con José Jiménez (2000).

2 Entrevista con Adolfo Lépez (2000).

21 Este nombre significa en ndhuatl “Un nuevo camino”. Entrevista con José Luis Rubio (2000).
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zona de los pedregales de Santo Domingo, Coyoacin. Encabezado por el
profesor Fernando Diaz Enciso, este grupo habia dado lugar a la Unién
de Colonos de Santo Domingo (UCSD), avocada principalmente al trabajo
comunitario en la colonia. De esta Unién nacié en el inicio de los anos
ochenta un grupo de solicitantes de vivienda, con vistas a regularizar las
condiciones de su asentamiento y llevar a cabo la gestiéon de un crédito con
el Fondo Nacional de Habitaciones Populares.

En el proceso de gestion emergieron fuertes conflictos y desavenencias
entre los integrantes de la agrupacién, debido a malos manejos por parte
de los dirigentes de la Unién de Vecinos. Estos se habian hecho cargo de
la negociaciéon con el Fonhapo y habian llevado adelante el proceso, sus-
cribiendo acuerdos y tomando decisiones sin mantener debidamente in-
formado al conjunto de los miembros de la organizacién. Tal situacién
pervirti6 la relacién interna entre los propios agremiados, al grado que los
dirigentes pretendian imponer la asignacién de una comisién a sus pro-
pios miembros, como pago por un “servicio de asesoria” en el proceso de
asignacion de las viviendas.?

Como consecuencia de todo esto, un grupo se escindi6 de la organiza-
cion y decidié reiniciar el proceso de gestion de la vivienda por una via
propia, articulando a partir de ahi una organizacién alternativa. Asi naci6
la Sociedad Cooperativa Ce Cualli Ohtli, con 250 familias socias. En la com-
posicion de la cooperativa destacé notablemente la poblacién femenina;
estaba integrada igualmente por sectores de bajos recursos dedicados a
oficios varios como plomeros y electricistas, empleadas, obreras, trabaja-
doras domésticas y amas de casa.

Desde la perspectiva del actor colectivo y del desarrollo del proceso auto-
gestivo, resulta relevante dentro de la experiencia de El Molino la existen-
cia de un plano de articulacién comun, en el que las cuatro organizaciones
confluyeron para la operacién practica de la regulacién del territorio y la
toma de decisiones sobre asuntos de interés local; dentro de este plano

2 Entrevistas con José Luis Rubio y Juanita Ramirez, Benedictina Ortiz y Rebeca Vargas (2000).
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comun se identifica también la operacion de ciertas normas tacitas o expli-
citas a partir de las cuales se rigi6 la convivencia entre ellas.

Desde que se llevé a cabo el proceso de gestién del predio se articul6
una instancia coordinadora de estas organizaciones, que fue conocida
como la Coordinadora de El Molino, conformada por la representacién
de las cuatro organizaciones. Esta misma instancia continué funcionando
durante los procesos de distribucién del territorio, construccién y asen-
tamiento; y con una dindmica distinta permanece hasta la fecha y cons-
tituye el Gnico espacio comin reconocido por las organizaciones, donde
histéricamente se han tratado, y atn se discuten, los asuntos que compe-
ten al interés colectivo, en ésta se han coordinado las acciones conjuntas,
asi como regulado los conflictos entre las organizaciones.

La presencia de la Coordinadora ha significado sin duda el recono-
cimiento de un interés comun, ligado principalmente a la gestién del terri-
torio, asi como la necesidad de articular acciones en funcién del mismo.
En este marco, dicha instancia ha sido también el espacio en el que las
cuatro organizaciones se reconocen en su derecho a tomar parte en las de-
cisiones sobre el desarrollo del predio y en el que han logrado con muchas
dificultades instituir una relacién de cierto respeto entre ellas.?* A partir de
ahi, ha adquirido de alguna manera el caricter de autoridad maxima en
El Molino.

No obstante, se trata de una autoridad relativa e inconstante que, por
una parte, en el transcurso de su existencia se ha afirmado o se ha desva-
necido de acuerdo con la intensidad de los conflictos desatados en ciertos
periodos entre las agrupaciones; y por otra, no ha logrado establecer en
los hechos de manera consistente la deliberacién como el mecanismo legi-
timado para la toma de decisiones y la soluciéon de los conflictos. Ademads
tampoco ha logrado de manera permanente ser la garante de que los acuerdos
procesados en su seno sean acatados por todas las organizaciones.

Es decir, ha sido desde el origen y hasta hoy una instancia conflictiva
y contradictoria, que si bien ha dado respuesta a una necesidad de gestién
conjunta y cauce a la confluencia de ciertos intereses comunes, expresa
también en su propia dindmica las limitaciones de las organizaciones in-
volucradas para trascender el sectarismo y la confrontacién entre ellas, y
dar lugar a una experiencia mis incluyente.

Su modo de operacién ha sido informal, no esta regido por ningtn tipo
de normatividad escrita, no tiene estatutos ni reglamento interno; funciona

¥ Entrevistas con Magdalena Ferniza, Mariano Salazar y José Jiménez, segunda parte (2001).
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a través de reuniones periddicas** que se realizan con la representaciéon de
las organizaciones, en las que se discuten los asuntos en cuestiéon (marca-
dos muchas veces por la coyuntura) y se toman las decisiones que ideal-
mente serdn acatadas por el conjunto. Usualmente los acuerdos se hacian
de palabra, sin embargo, con los afos se instauré el procedimiento de
hacer minutas de cada reunién que quedaran firmadas por los represen-
tantes presentes.

La toma de decisiones funcioné generalmente sobre la base de nego-
ciaciones internas previas entre las organizaciones, entabladas a partir de
coincidencias en los proyectos estratégicos. Pero y lo que se mide en
buena medida en cada caso es la fuerza real que detenta cada organiza-
cién. En la correlaciéon de fuerzas al interior, lo que ha prevalecido (o
prevalecié por mucho tiempo) ha sido una situaciéon notable de confron-
tacion entre Ayepetlalli y el resto de las organizaciones; sin que esto sig-
nifique la existencia de un bloque entre Cananea, Uscovi y Ce Cualli
Ohtli. Indudablemente las dos organizaciones fuertes, que han puesto en
juego permanentemente sus proyectos y estrategias de largo plazo en este
espacio, han sido Cananea (UPREZ) y Ayepetlalli (FPFV); no obstante, la
Uscovi y Ce Cualli Ohtli (CUT) mantienen con respecto a ambas impor-
tantes diferencias ticticas y estratégicas.”

A pesar de su inconsistencia ha sido una instancia que a lo largo de 16
afios logré permanecer y ser reconocida como el tinico espacio de con-
fluencia y accién comun. En ese sentido es que ante la comunidad es un
ambito legitimado y detenta algtn tipo de autoridad. En el seno de la
Coordinadora se han dirimido todo tipo de asuntos, desde la organizacién
comun para realizaciéon de tramites que atafnen a la comunidad en general,
hasta el arreglo de fiestas y la coordinacién de acciones de solidaridad con
otros movimientos.

Uno de los asuntos que ha ocupado el espacio de la Coordinadora en
forma permanente es el referido a las decisiones en torno a la definicién de

*La periodicidad ha variado de acuerdo con las etapas vividas en El Molino; los lideres de las
organizaciones afirman que en los periodos de la gestién originaria, la distribucién del predio, la pla-
neacién conjunta y el asentamiento las reuniones se realizaban hasta dos o tres veces por semana; sin
embargo, con el paso de los anos esta instancia ha tenido un funcionamiento més eventual; sus reu-
niones se convocan de acuerdo con las exigencias de cada momento particular, o en funcién de coyun-
turas particulares en las que la gente de El Molino tiene que tomar decisiones conjuntas o adoptar
una postura ante acontecimientos politicos relevantes: elecciones, movilizaciones del MUP o
solidaridad con otros movimientos (Ejército Zapatista de Liberacién Nacional [EZLN]), implantacién
de una politica publica, etcétera.

» Entrevistas con Mariano Salazar, Tere Lupe Reyes, José Luis Rubio, Magdalena Ferniza, Silvia
Sayavedra e Irene Diaz (2000).
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usos y la ocupacién del Cinturén Verde, la mayor area comin de El Molino
y el espacio publico reconocido dentro de este territorio. Este asunto ha
representado un tema de conflicto permanente, en la medida en que las
decisiones al respecto llevan implicita la disputa por el dominio del terri-
torio, que desde el inicio ha subyacido entre las organizaciones.

La disputa por el territorio ha representado uno de los conflictos per-
manentes entre las organizaciones, y lo que ha dado lugar al desarrollo de
otra modalidad peculiar con la que histéricamente se han tomado las deci-
siones sobre las areas comunes, y con la que se ha definido en particular
la fisonomia y el funcionamiento del Cinturén Verde. Se trata de un pro-
cedimiento instrumentado principalmente por Cananea y Ayepetlalli, que
consiste en la invasién, o toma de posesion de facto, de una parte del espacio,
instalar un tipo de equipamiento y, sélo posteriormente, ponerlo a discu-
si6n en la Coordinadora.

Este procedimiento, a todas luces irregular, ha sido implantado en El
Molino como una forma de avanzar en “proyectos comunes” y en la do-
tacién de equipamientos para la zona; constituye de algiin modo una
modalidad tolerada, aceptada por los pobladores del predio a pesar de
tratarse de un procedimiento invasivo, violatorio de los procedimientos
democriticos (toma de acuerdos) y, en este sentido, netamente autoritario.
Sin embargo, algunos lideres de las organizaciones refieren esta tictica
como la tnica forma que resulté viable para avanzar en la definicién de
acciones en estos temas, dado que la toma de acuerdos mediante procesos
deliberativos derivé en un proceso extremadamente tortuoso y prolongado,
y muchas veces sin ofrecer garantia de resultados positivos.?

La modalidad empleada resulta peculiar porque pese a tratarse de un
procedimiento impositivo y controlado por alguna de las organizaciones,
el producto de este procedimiento (generalmente algtn tipo de equipa-
miento) es puesto a disposicién de la comunidad y no es, en este sentido,
una conquista exclusiva para el grupo promotor.?” El producto representa
mds bien un capital politico para la organizacién que lo instala, y se tra-
duce en la afirmacién de su poder dentro del territorio.

6 Mariano Salazar relata, por ejemplo, como el proceso para definir de manera mas global la dis-
tribucién de los usos del Cinturén Verde duré cerca de siete afios. Véase entrevista (2000).

77 Algo similar ocurre con otros proyectos impulsados por las organizaciones, con un caricter de
comunitarios, pero impulsados en principio por iniciativa particular de una organizacién; éste es el caso
de diversos proyectos econémicos que tuvieron vigencia en distintos periodos: la constructora de
ladrillos y la asociacién de microempresarios, entre otros.
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Mediante este procedimiento fue como se definieron los usos de al-
gunas dreas del Cinturén Verde, y como se construyeron sus principales
equipamientos. A iniciativa de Cananea se defini6, por ejemplo, el uso cul-
tural del edificio de la Hacienda (Centro Cultural y biblioteca), tinica edifi-
cacién ubicada en el predio a la llegada de las organizaciones; y se cons-
truyeron el primer mercado (Mercado Cananea), la iglesia y las canchas
deportivas; a iniciativa del Ayepetlalli se construyé el Centro de Salud, el
segundo mercado (mercado El Molino),*® una escuela primaria y una de
preescolar.”

La propia definicién de este espacio comin como drea para equipa-
mientos constituy6 también durante muchos anos un fuerte motivo de
conflicto, dado que en reiteradas ocasiones estuvo sometida a ocupaciones
irregulares y amenazas de invasién. En los anos en que se iniciaron los pro-
cesos de construccion, el Cinturén Verde estuvo ocupado por diversos
grupos de disidentes de las propias organizaciones de El Molino* asi como
por grupos priistas, que alentados por la delegacién Iztapalapa se asentaron
de manera ilegal y trataron de construir ahi sus viviendas (Martinez, 1998).?!
Por otra parte, esta area estuvo también amenazada por la gente de Ayepe-
tlali, y en general los miembros del Frente Popular Francisco Villa (FPFV),
quienes durante varios afnos presionaron para ampliar sus proyectos y
hacer de ésta un drea habitacional.

Tuvieron que saldarse numerosos conflictos y disputas abiertas entre
las organizaciones para lograr mantener la definicién original del Cintu-
rén Verde. Fue hasta 1994 cuando quedé establecido legalmente el perfil
de esta drea como zona exclusiva para equipamientos, cuando El Molino

»La construccién de este segundo mercado fue producto de un fuerte conflicto entre Cananea
y Ayepetlalli, en el que se llegé al enfrentamiento directo y a las acciones violentas.

» Entrevistas con Mariano Salazar y José Jiménez.

’*Hacia finales de los afios ochenta dentro de la organizacién Cananea se dio una escision, y
surgi6 otra organizacién llamada Nueva Generacion, que se alejé de los planteamientos originales
y establecié fuertes vinculos con las autoridades de la delegacién.

'Violando todos los acuerdos previos y la designacién de los espacios dentro de El Molino, la
invasién de este terreno fue promovida por la delegacion, ante la amenaza politica que percibia al
constatar la consolidacién de la comunidad de El Molino, cuyas organizaciones mantenian fuertes
nexos con el MUP y una clara filiacién de izquierda. Esta zona estuvo ilegalmente ocupada por cerca
de 10 afos. Véase Cecilia Martinez (1999) y la entrevista con José Luis Rubio (Ce Cualli Ohtli [2000]).
De manera paralela se llev6 a cabo otra invasién, en la parte sur del predio, acordada para ser una
reserva ecologica. Esta fue protagonizada por grupos priistas liderados por un conocido invasor de
terrenos llamado Humberto Serrano. Este grupo nunca pudo ser expulsado y quedé asentado en el
predio sin tomar parte en las negociaciones con el resto de las organizaciones. Entrevistas con
Magdalena Ferniza y Mariano Salazar (2000).
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adquiri6 el cardcter de Zona Especial de Desarrollo Controlado (Zedec).
Esta determinacién fue promovida por las organizaciones del predio, con
la intencién de evitar que se pusieran en marcha proyectos de desarrollo
urbano en la zona que afectaran su perfil habitacional.

Uno de los aspectos notables de la adopcién de este perfil de la zona
consisti6 precisamente en definir con claridad el uso comunitario que se
le daria al Cinturén Verde, es decir, su utilizacién para la construcciéon de
equipamientos especificos para el desarrollo de la comunidad, como es-
cuelas, espacios deportivos y culturales y centros de reunién, entre otros.
A esto se le conoci6 entonces como “el acuerdo 93”, y suponia también que
para cualquier decisién que se tomara o cualquier politica que se definie-
ra para ese espacio publico, el gobierno delegacional y el central debian
formar mesas de trabajo y consultar a las organizaciones de El Molino.

Esta normatividad y el acuerdo establecido dieron lugar a partir de
entonces a una permanente tension en la relacién entre las organizaciones
y el gobierno, asi como a un constante conflicto entre ambos por el con-
trol de este espacio.

Cabe destacar que mas alla de la problematica en torno al Cinturén
Verde, la historia de El Molino se ha caracterizado por la constante disputa
entre las organizaciones por los espacios de control: dreas comunes, recursos
(créditos) y posteriormente también por la influencia dentro de los comi-
tés vecinales. A pesar de que las protagonistas en este territorio son agru-
paciones sociales con planteamientos sustentados en la democracia, la
solidaridad y la construcciéon de comunidad, el conflicto y la confrontacién
han sido dos factores constantes que han puesto en evidencia, por una parte,
el peso especifico que en el seno de estas organizaciones tiene la lucha por el
control y el poder y, por la otra, la dificultad para trascender el sectarismo
al que sus diferencias politico-ideolégicas las tienen sometidas.*

A pesar de esta conflictividad, a estas alturas del siglo XX1, la experien-
cia de EI Molino cuenta ya con una trayectoria de mas de 15 anos, durante
los cuales la gestion colectiva del espacio publico (Cinturén Verde) ha per-
manecido y la coordinacién de las agrupaciones participantes se ha man-
tenido. Esta coordinacién no sélo no ha sido ficil, sino que se ha hecho
mas compleja debido a la integraciéon de nuevas agrupaciones sociales a la
comunidad habitacional de la zona; de tal manera que a los acuerdos ori-
ginarios han debido sumarse nuevas reglas y trabajar sobre nuevos consen-
Sos para esta drea.

32 Entrevista con José Luis Rubio, segunda parte (2001).
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De igual manera, en los anos recientes, la comunidad de El Molino ha
debido hacer frente a diversos problemas suscitados precisamente en el
espacio publico, como consecuencia del libre acceso y participaciéon de
todos los vecinos. La delincuencia juvenil y, principalmente, el narcome-
nudeo han sido dos fenémenos que estin presentes en esta drea, los cuales
han representado una seria amenaza para la comunidad. Las organizacio-
nes han tomado cartas en el asunto poniendo en practica distintas estra-
tegias para encararlas y mantener la situacién bajo control.

De manera paralela, los proyectos para el espacio puiblico han con-
tinuado, y para ello las distintas organizaciones participantes acuden en
numerosas ocasiones a los programas y financiamientos del Gobierno del
Distrito Federal, como es el caso reciente del Programa de Mejoramiento
Barrial de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol); pero también man-
tienen la iniciativa propia y la coordinacién de acciones para dar continui-
dad a la vocacién original del Cinturén Verde. En esta perspectiva, las
principales organizaciones, entre ellas la CUT, el FPFV y Cananea han lle-
gado recientemente al acuerdo de promover y fortalecer procesos am-
bientales, ecolégicos y sustentables en esta area, de tal manera que se han
impulsado distintos proyectos de agricultura urbana.

Los proyectos y actividades desarrollados en el Cinturén Verde du-
rante estos 15 afos han sido muy variados, haciendo énfasis en distintos
aspectos; sin embargo, todos éstos responden al principio originalmente
pactado de estar “en funcién del desarrollo comunitario” y de tener como
principales beneficiarios a los habitantes de El Molino. De esta manera,
actualmente se encuentran en el Cinturén Verde canchas de futbol, bas-
quetbol y voleibol, una ciclopista, dreas designadas para hacer ejercicio,
dos mercados (centros de abasto), una lecheria, una iglesia, una plaza
civica, un Centro de Desarrollo Infantil (Cendi), un centro cultural (La
Hacienda) y los fines de semana un mercado de “chéacharas”.

La intencién se mantiene clara entre los habitantes de El Molino:

Nuestra propuesta sigue siendo la de respetar al drea como Cinturén Verde, o
como drea de espacio publico a disposicién de proyectos surgidos de la comu-
nidad y manejados por la comunidad en colaboracién con las autoridades,
pero no subordinados a ellas [por eso] esperamos que la pr6xima administra-
cion [delegacional] entienda lo que es combinar el quehacer puablico con la
comunidad; nos tiene que dar un trato como ciudadanos, como organizacio-
nes capaces de proponer.*

3 Entrevista con Mariano Salazar, integrante de la organizacién Cananea, en junio de 2009.
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En funcién de lo anterior, es posible considerar sin duda relevante la
experiencia de El Molino como expresién de la capacidad de autoorgani-
zacion, gestién y compromiso de la sociedad civil con el espacio publico.
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PELIGRO, PROXIMIDAD Y DIFERENCIA:
ESPACIO PUBLICO Y FRONTERAS SOCIALES
EN EL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO*

Alejandra Leal Martinez**

Febrero de 2007, un domingo por la tarde. Me encuentro en la azotea de
un edificio de departamentos en la calle de Regina, en el Centro Histérico
de la Ciudad de México. Este edificio fue remodelado durante el mis re-
ciente proyecto de “rescate” de la zona y es habitado por artistas y per-
sonas vinculadas al arte y la cultura.” Converso con una pareja joven que
vive ahi desde hace un ano y medio, Leti estudiante y Carlos funcionario
publico, y con tres artistas que solian vivir en el edificio y que atn lo vi-
sitan continuamente; esto en el contexto de una investigaciéon sobre el
establecimiento de grupos de clase media en el sur-poniente del Centro
Histérico y las disputas por el espacio publico en la zona.?

* Este articulo fue publicado originalmente en la revista Alteridades (vol. 17, nim. 34, 2008). Se
han hecho algunas modificaciones menores para su inclusién en el volumen coordinado por la doctora
Patricia Ramirez Kuri.

** Becaria del Programa de Becas Posdoctorales en el Instituto de Investigaciones Sociales de la
Universidad Nacional Auténoma de México.

!La palabra “rescate” aparece entrecomillada puesto que con ella me refiero a un proyecto espe-
cifico que se detallard mds adelante. Sin embargo, para aligerar la lectura del texto, en adelante la
escribo sin comillas.

2Todos los nombres de las personas que se mencionan en este articulo han sido cambiados.

’La metodologia utilizada en esta investigaciéon consisti6 en la observacién participante y en
entrevistas a profundidad llevadas a cabo entre enero de 2006 y marzo de 2007 con diferentes actores
que participan en el proyecto de revitalizacion del Centro Histérico: residentes, artistas, lideres comu-
nitarios, inversionistas, planificadores y funcionarios piblicos. Con el objetivo de reducir la escala de
observacién y anilisis seleccioné algunos sitios representativos a los que dediqué mayor atencion.
Uno de estos espacios fue precisamente un edificio en la calle de Regina que consta de ocho departa-
mentos y dos accesorias. Fue remodelado en el ano 2004 por la Inmobiliaria Centro Histérico, empresa
dedicada a promover el repoblamiento de la zona mediante la compra y remodelacién de inmuebles
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Sentados alrededor de una mesa de playa, el Gnico mobiliario en la
azotea, hablamos de miltiples temas. Eventualmente la conversacién
deriva en el recuento de incidentes, historias y anécdotas en torno al edi-
ficio, entre ellos un accidente que tuvo lugar unos meses atrds, cuando
durante una fiesta uno de los presentes cayé de la azotea al patio de la
vecindad contigua, sin consecuencias graves. Les comento a mis interlo-
cutores que un joven habitante de esa vecindad se refiere al incidente
como el dia en que un yuppie se cay6 de la azotea. “iVen! Yo siempre dije
que somos unos yuppies”,* reacciona uno en tono irénico. “iBueno fuera!”,
es el comentario de otro, incémodo por ser percibido como un yuppie.’

Como en otras ocasiones la platica se dirige hacia la peligrosidad del
Centro Histérico y la forma en que “el barrio” o “la comunidad” percibe
a los recién llegados. A menudo estas preocupaciones van acompanadas
de reflexiones acerca de las actitudes consideradas necesarias para vivir en
el Centro, como una dosis de espiritu aventurero y la capacidad para des-
cifrar “reglas no escritas” y establecer acuerdos ticitos con los habitantes
de las vecindades. Por otro lado, mis interlocutores mencionan los ele-
mentos del paisaje urbano que contribuyen a su sensacién de tranquili-
dad: la nueva iluminacién de la calle, las parejas de policias que patrullan
regularmente la zona y los nuevos establecimientos de consumo.

En este encuentro, como en muchos otros que presencié durante mi
investigacién, se esbozan los contornos de una colectividad heterogénea

para vivienda y comercio. Durante mi trabajo de campo, y de acuerdo con el perfil disefiado por
los propietarios, el edificio estaba habitado por parejas jévenes y personas relacionadas con el arte
y la cultura que posefan una alta movilidad residencial, incluyendo estancias en el extranjero. La renta
mensual de los departamentos era aproximadamente de 5 mil pesos y el rango de edad de sus habi-
tantes iba de los 25 a los 45 anos. Durante un periodo de un afio asisti a las actividades sociales y
culturales que se llevaban a cabo en este edificio en las que participaban muchos de sus habitantes
—comidas, cenas, fiestas, exposiciones. Hacia el final de mi investigacién realicé entrevistas a profun-
didad con la mayoria de las personas que lo habitaban en ese momento, asi como con personas que
lo habitaron anteriormente. Es importante sefialar que desde que conclui mi trabajo de investigacién
en marzo de 2007, la calle de Regina ha sufrido cambios significativos impulsados por la autoridad
del Centro Histérico y el Fideicomiso Centro Histérico. Como parte de los trabajos de estas institu-
ciones, la calle fue peatonalizada a mediados del afio 2008 (desde la calle de Bolivar hasta la avenida
20 de Noviembre) y oficialmente nombrada Corredor Cultural Regina. Estos cambios han traido
nuevos establecimientos de consumo y un mayor niimero de habitantes y visitantes como los que se
describen en esas paginas. Asimismo, los conflictos en torno al espacio publico han adquirido otras
dimensiones que no son abordadas en el presente articulo dado que se enfoca en una etapa anterior.

+Todas las citas etnogriéficas estin tomadas del diario de campo o de entrevistas grabadas y rea-
lizadas entre enero de 2006 y marzo de 2007.

’ Este término surge en paises industrializados en los afios setenta para describir a jévenes pro-
fesionales con alto poder adquisitivo que establecen su residencia en centros urbanos. Véase Neil Smith
(1987: 151-172).
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conformada por estudiantes, artistas, promotores culturales y jovenes pro-
fesionales que han sido atraidos hacia el Centro Histérico a partir del
proyecto de rescate y repoblamiento que desde mediados de 2001 pro-
mueven los gobiernos local y federal, junto a la iniciativa privada. En este
caso las fronteras de la colectividad emergen en relacion con las categorias
sociales del “yuppie” y el “chavo de la vecindad”, asi como a partir del
posicionamiento de mis informantes frente a los viejos habitantes de la
zona y al propio proyecto de rescate.

El presente articulo analiza la forma en que los jévenes que han llegado
a vivir a la calle de Regina negocian su proximidad y diferencia frente a
estos horizontes en su habitar cotidiano en el Centro Histérico. Mediante
la discusién de diferentes registros etnograficos —anécdotas, relatos y
conversaciones— argumento que los autonombrados “nuevos vecinos”
del Centro ocupan una posicién ambigua y aparecen como mediadores
entre el entorno y el proyecto de rescate, incluyendo las violencias sim-
bélicas y materiales que acompafan a este tltimo. Asimismo, investigo la
manera en que esta ambigiiedad se articula con la produccién y reproduc-
cion de fronteras de clase y como éstas emergen a través de relaciones y
encuentros cotidianos en el espacio publico entre los nuevos vecinos de
Regina y los sectores populares que habitan el sur-poniente del Centro
Histérico.

El articulo se compone de tres partes. En la primera secciéon presento
las estrategias de los planificadores del proyecto para construir un corre-
dor cultural en el sur-poniente del Centro Histérico que incluyen trans-
formaciones materiales, la introducciéon de un aparato de seguridad, el fo-
mento al arte y la cultura, y la apertura de nuevos espacios de esparcimiento
y consumo. Asimismo, analizé las violencias simbélicas y materiales que
este proceso conlleva. En la siguiente seccién abordo cémo la posicion
ambigua de los nuevos vecinos se articula con sus nociones sobre el peli-
gro del entorno y sus deseos de seguridad. En la tercera parte exploro la
forma en que se reproducen las fronteras sociales y las diferencias de clase en
la proximidad. Finalmente presento una breve reflexion teérico-metodol6-
gica con respecto a los temas abordados a lo largo del articulo.

Antes de continuar, me gustaria hacer algunas precisiones con respecto
a mi aproximacién al espacio publico. En los estudios urbanos (que inclu-
yen textos de geografia, urbanismo, antropologia y sociologia), suele haber
un traslape entre el concepto de esfera piblica, es decir, un espacio de
debate racional y de deliberacién democratica entre extrafios que no nece-
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sariamente se encuentran cara a cara, y el espacio publico en su dimensién
arquitecténica.

Por ejemplo, las plazas de las ciudades, o incluso las calles, donde los
extrafos se encuentran cotidianamente. En este sentido, un argumento
predominante es que el encuentro anénimo entre extrafos en espacios
urbanos diversificados y densamente poblados conduce a la vida demo-
critica y a la ciudadania (Sennett, 1992; Caldeira, 2000; Borja y Muxi,
2003; Low y Smith, 2006). Mi trabajo busca contribuir de manera critica
a estas discusiones mediante la problematizacién del principal actor del
espacio publico: “el extrano.”

Retomando los planteamientos de George Simmel (1971) argumento
que “el extrano” nunca es una figura totalmente anénima y domesticada;
por el contrario, siempre posee marcas que lo posicionan socialmente, es
decir, signos de estatus, clase, raza, etnicidad o género (Bakhtin, 2004).
Asimismo, planteo que en la interaccién urbana los sujetos intentan loca-
lizar socialmente al otro dentro de categorias sociales que les son recono-
cibles, como en el caso de las categorias del “yuppie” y el “chavo de la
vecindad” que mencioné anteriormente. El “espacio publico” se presenta
entonces como atravesado por fronteras de inclusién y exclusién que son
constantemente cambiantes y que aparecen y desaparecen en los encuen-
tros cotidianos. Es desde esta perspectiva que abordo las interacciones
entre los nuevos vecinos del Centro Histérico —artistas, promotores cul-
turales, j6venes profesionistas— y los anteriores habitantes de la zona.

La calle de Regina se encuentra en el corazén de la zona denominada
corredor cultural por los planificadores y promotores del actual proyecto
de rescate del Centro Histérico.* A diferencia de anteriores intentos de
revitalizacion, este proyecto ha puesto especial énfasis en el repoblamiento,

SEn abril de 1980 el centro de la Ciudad de México fue transformado en Centro Histérico me-
diante un decreto que lo declaraba “zona protegida de monumentos histéricos”. Este decreto deli-
mit6 la zona en dos grandes perimetros: el “A” incluye a la ciudad colonial y el “B” abarca el crecimiento
de la ciudad durante el siglo XIX. La primera etapa del “Programa de Rescate del Centro Histérico”
se concentro en la zona occidental y sur-occidental del perimetro “A”. Véase Jérome Monnet (1995).
Para una discusién sobre otros proyectos de recuperacién del Centro Histérico véase Luis Alfonso
Peniche (2004).
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impulsando el desarrollo tanto de la oferta habitacional para sectores de clase
media y alta, como la seguridad publica. También a diferencia de planes
anteriores, la iniciativa privada —en la figura del empresario Carlos Slim,
quien realiz6 una importante inversién inmobiliaria en el Centro— ha
jugado un papel prominente, trabajando en conjunto con los gobiernos
federal y local desde julio de 2001.

Por parte del Gobierno del Distrito Federal la implementacién del pro-
yecto fue confiada al Fideicomiso Centro Histérico. En estrecha colabora-
cién con propietarios e inversionistas privados, este organismo superviso
los trabajos de rehabilitacién durante su primera etapa (2002-2006), que
incluyeron el remozamiento de 37 manzanas en la zona occidental del
centro, la reubicacién del comercio informal fuera de las zonas remodela-
das y la introduccién de un programa de seguridad publica para abatir el
crimen y la trasgresion a la ley.®

Por su parte, Carlos Slim, quien fue nombrado presidente del Comité
Ejecutivo del programa de rescate, cre6 dos instancias que trabajan en
estrecha colaboracién para llevarlo a cabo: La Fundacién del Centro His-
torico, organizacién no lucrativa encargada de generar nuevas condicio-
nes de habitabilidad a través de programas sociales, artisticos y culturales
y la Inmobiliaria Centro Histérico, empresa que trabaja en la compra y
remodelacién de inmuebles para vivienda y comercio, asi como en reacti-
var el mercado inmobiliario en la zona y generar ganancias.’

Entre los multiples planes especificos impulsados dentro del proyecto,
la Fundacién del Centro Histérico apoyada por las autoridades locales se
dio a la tarea de promover un corredor cultural en el drea delimitada por
Eje Central Lazaro Cérdenas al poniente, Mesones al norte, 5 de Febrero
al oriente y avenida Izazaga al sur, donde la Inmobiliaria Centro Histérico
realiz6 una inversién significativa.'’ El argumento utilizado para sustentar
esta denominacién fue que ahi existian importantes espacios culturales

7Véase Comunicado del 3 de Julio en (www.cyp.org.mx/chem/comunicado3julio.html).

$En diciembre de 2006, Marcelo Ebrard, nuevo Jefe de Gobierno del Distrito Federal, creé la
Autoridad del Centro Histérico, encabezada por la doctora Alejandra Moreno Toscano. Desde prin-
cipios de 2007 este nuevo 6rgano ha continuado los trabajos de rehabilitacién, concentrandose entre
otras cosas en el remozamiento de las calles que integran el corredor cultural —incluyendo la calle
de Regina— que habfan quedado fuera de las 37 manzanas intervenidas en la primera etapa.

A pesar de ser dos organizaciones distintas, en la prictica trabajan como una sola instituci6n.
La mayoria de mis informantes se referfan a ambas como la “Fundacion”.

""Durante mi trabajo de campo el proyecto del “corredor cultural” era promovido principalmente
por la Fundacién del Centro Histérico. Sin embrago, como se mencioné en la nota 3, la actual admi-
nistracion retomé el proyecto del “corredor cultural” y le ha dado mayor promocién.
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como el Ateneo Espanol y la Universidad del Claustro de Sor Juana,
que congregaban a estudiantes, intelectuales y artistas. El objetivo, segtin
la descripcién de la Fundacién, es “potenciar una rica e intensa forma de
vida” en el sur-poniente del Centro Histérico. Asi describi6 el proyecto
uno de sus iniciadores en una entrevista:

Estaban todos los elementos aqui en el corredor cultural como para hacerlo un
poco a proposito [...] Estaban los inmuebles, estaban las instituciones, estaban
los espacios. Entonces se me ocurri6 un poco c6mo generar un circulo donde la
gente o los artistas o los creadores pudieran encontrar dénde vivir, donde
producir, dénde exhibir y dénde vender y que se hiciera este circulo donde se
dieran las cosas [...] Tienes un hotel, este hotel lo transformas en residencias,
estas residencias provocan que gente viva aqui, entonces como viven aqui
tienen que convivir, y como conviven, pues gestionan proyectos nuevos, y
estd la Fundacién del Centro Histérico que recibe esos proyectos nuevos
y les da salida. Entonces estd increible, porque estd el chavo misico que
quiere un lugar donde tocar, baja y platica con el cuate del lobby y entonces
resulta que el cuate del lobby presenta video y entonces el viernes el cuate
toca con una presentacién de video.

La manera en que este planificador observa y describe el espacio del
corredor cultural estd mediada por modelos globales de renovacién urba-
na en los cuales las industrias culturales han jugado un papel central
(Smith, 1996). Si bien las condiciones socioeconémicas y culturales de la
Ciudad de México son incomparables con ciudades que han vivido pro-
cesos similares como Londres, Nueva York o Barcelona, éstos han sido
inspiracién y un punto de referencia importante para los planificadores
y consumidores del corredor cultural. Por un lado, les han proporcionado
conocimientos y técnicas para desarrollar una operacién de bienes raices
rentable y, por otro, han sido el origen de una identidad urbana y de for-
mas de consumo que interpelan a grupos sociales similares alrededor del
mundo (Zukin, 1998: 825-839).1

De este modo, con la mirada puesta en el escenario internacional, el
planificador se distancia del espacio local donde pretende implementar
estos modelos. Su mirada se concentra en algunos edificios y otros ele-

1Los artistas jovenes han constituido una fuerza importante en la transformacién de los espacios
centrales para las clases medias (gentrification), no sélo por contar con mayor movilidad espacial, sino
porque han sido generadores de la imaginacién de lo que Sharon Zukin ha descrito como “estilos de
vida urbanos” conformados por un conjunto de distinciones y marcadores de status.
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mentos arquitecténicos como las plazas publicas, que potencialmente
pueden ser resignificados, y pasa por alto las relaciones sociales que con-
forman el sur-poniente del Centro Histérico, que en su descripcién apa-
rece como un espacio vacio. Imagina una colectividad que al habitarlo
hard posible el corredor cultural —compuesta sobre todo por artistas y
consumidores de arte y cultura—, sin tomar en cuenta la presencia de los
habitantes de la zona, sus caracteristicas, necesidades y problemaiticas.

La zona sur-poniente presenta algunas particularidades que la dife-
rencian de aquéllas de mayor marginacién hacia el oriente, asi como de
las mds présperas hacia el poniente. El Programa Parcial de Desarrollo
Urbano Centro Historico del afio 2000 la define como un 4rea de uso habi-
tacional mixto con una combinacién de comercio y servicios en planta
baja y vivienda en planta alta, cuyas condiciones de habitabilidad corres-
ponden a una poblacién de ingresos medios bajos (2000). Un ntimero
importante de los edificios de vivienda en esta zona fue beneficiado por el
Programa de Renovacién Habitacional Popular de 1985, gracias al cual
los habitantes son duefos de sus departamentos (ONU-Habitat, 1997a y
1987Db).

Sibien después de los temblores de 1985 hubo un periodo de moviliza-
ciones sociales vecinales en demanda de vivienda y de mejores condiciones
habitacionales que generaron un alto nivel de integracién colectiva entre
sus habitantes, en la actualidad la zona carece de cohesién o de organiza-
ciones vecinales extensas, lo que la diferencia de otras dreas donde existen
fuertes lazos de identificacién barrial (Tamayo Flores, 1999). Segtn el
mismo Programa Parcial el sur-poniente presenta un deterioro fisico y
social que se refleja en el mal estado de gran parte de sus inmuebles, asi
como en la presencia de actividades delincuenciales y de contaminacién
(GDF, 2000).

Pasando por alto estas caracteristicas, los planificadores y promotores
del corredor cultural recurrieron a una serie de estrategias para atraer a
los artistas y en general a jévenes interesados en vincularse a los circuitos
del arte y la cultura que desde su perspectiva conformarian el corredor cul-
tural. Rehabilitaron varios inmuebles para vivienda, incluyendo dos viejos
hoteles, ofreciendo rentas accesibles que iban desde 1,500 pesos al mes
por cuarto hasta 5 mil pesos en departamentos de una o dos recimaras.
Reclutaron a creadores, promotores y personas relacionadas con el arte y
la cultura para que llevaran a cabo la promocién de la oferta de vivienda
dentro de sus propias redes sociales. En efecto, la mayoria de los nuevos
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residentes de Regina y sobre todo los que llegaron en los inicios del pro-
yecto afirmaban haber sido atraidos por la idea de vivir en una comunidad
de artistas y al mismo tiempo tener acceso a recursos y apoyos para su
trabajo.

Paralelamente los promotores organizaron eventos artisticos en plazas
publicas y edificios propiedad de la inmobiliaria Centro Histérico: la
“Toma del Sefiorial” en febrero de 2004, un viejo hotel de paso que pos-
teriormente fue remodelado para residencias estudiantiles; “De aqui y de
alla: La toma de Vizcainas” en agosto del mismo afio, que consistié en
intervenciones de diversos artistas en la plaza de las Vizcainas y en las
accesorias del ex convento del mismo nombre. Asimismo organizaron “cir-
cuitos colectivos” en mayo y agosto de 2005 —eventos con duracién de
24 horas en los que participaron diversos espacios culturales de la zona
con el objetivo de atraer a nuevos visitantes a recorrer las calles del corre-
dor cultural (Ibarra, 2006).

De acuerdo con los planificadores, el objetivo del proyecto del corre-
dor cultural es rescatar el espacio publico del abandono, el deterioro y la
criminalidad a través del arte y la cultura, y revitalizarlo para todos. Como
lo explicé la vocera de la Fundacién del Centro Histérico en una entrevista
al diario Reforma:

La intencién es que, caminando, la gente que vive en el Centro Histérico, y
aquella que lo visita, descubra que estos sitios estdn vivos, que tienen activi-
dad propia y que pueden integrarse en el momento que deseen [...]."?

Sin embargo, como han descrito diversos autores en relaciéon con pro-
yectos similares, los planificadores y promotores poseen ideas particulares
respecto de lo que constituye un espacio vivo y habitable, asi como sobre
cuiles son sus usos apropiados o correctos (Deutsche, 1988; Jones y Var-
ley, 1994; Hiernaux, 2006). En este sentido, los discursos y las practicas
de rescate de los centros urbanos y de los centros histéricos llevan impli-
citas una serie de violencias tanto simbdlicas como materiales: la interven-
cién sobre espacios concretos sin tomar en cuenta las formas de vida y las
relaciones sociales que las conforman; la violencia policial dirigida contra
personas asociadas con el desorden y el peligrog (habitantes de vecinda-
des, comerciantes informales e indigentes); el incremento del valor del
suelo que conduce al desplazamiento de sus habitantes mas vulnerables.

2Vocera de la Fundacién de Centro Histérico, Reforma, 15 de mayo de 2005.
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Como lo expresa la nociéon de “toma”, las intervenciones artisticas en
el sur-poniente del Centro Histérico promovieron la apropiacion del es-
pacio por parte de sectores que no lo frecuentaban. Buscaron revestir los
espacios publicos con nuevos significados y establecer conexiones entre el
paisaje urbano existente y el horizonte cultural de sus nuevos consumido-
res. Los promotores intentaron desvincular al entorno, desde elementos
arquitecténicos concretos como una plaza colonial hasta las calles de la
zona, de asociaciones negativas como el deterioro y la peligrosidad dotan-
dolo de un nuevo sentido.

En otras palabras, el propésito fue convertir al Centro Histérico en un
“nuevo” Centro Histérico retomando su carga simbélica, patrimonial e
histérica y transformédndolo en un espacio significativo para las clases
medias educadas. Asimismo, intentaron fomentar la apertura de nuevos
espacios de consumo, como galerias, espacios culturales, cafés y restau-
rantes atractivos para la nueva poblacién. Asi resumié un ejecutivo el
trabajo de la Fundacién del Centro Histérico durante los dltimos cinco
anos:

Hemos trabajado en la recuperacién de los inmuebles, en llevar mas gente a
vivir, en llevar mds gente a trabajar, en que haya nuevos conceptos, en que
haya de alguna manera una oferta, que t como vecina tengas donde comer.

A pesar de haber sido interpelados por algiin aspecto del proyecto del
corredor cultural y del rescate —la posibilidad de relacionarse con otros
artistas, el estado de los departamentos remodelados, el monto de las ren-
tas—, las visiones, expectativas y experiencias de los nuevos habitantes de
Regina con quienes llevé a cabo mi trabajo de campo no necesariamente
coincidian con las de los planificadores. Sin embargo, como veremos en la
siguiente seccién, al apropiarse del espacio y hacerlo familiar, ellos experi-
mentaban cotidianamente las contradicciones y tensiones del proyecto de
rescate, y de manera involuntaria y ambigua personificaban la violencia
simbdlica y material que lo acompanan.
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Hacia finales de mi trabajo de campo en marzo de 2007 la calle de Regina
presentaba varios elementos que contrastaban con su anterior fisonomia.
Tres edificios remodelados sobresalian entre el resto de los inmuebles que
no habian recibido mantenimiento desde su regeneracién durante el Pro-
grama de Renovacién Habitacional Popular en 1985. Entre los comercios
ubicados en las plantas bajas, imprentas, zapaterias, talleres y restauran-
tes, destacaban algunos nuevos espacios de consumo: dos cafés, un restau-
rante-bar, dos galerias que promovian el trabajo de artistas jévenes y un
centro cultural.

La reciente remodelaciéon de un callején que conecta a Regina con la
calle de Mesones en un espacio peatonal con nueva iluminacién represen-
taba la transformacion de infraestructura urbana mads notoria en el corredor
cultural. Por otro lado, destacaba la presencia de elementos de la Policia
Bancaria e Industrial (PBI) que recorrian las calles a pie durante el dia y
en patrullas durante la noche, asi como de cdmaras de circuito cerrado
ubicadas en las esquinas.

Para los nuevos habitantes de Regina con quienes llevé a cabo mi
trabajo de campo, las transformaciones materiales de la calle, los espacios
culturales y los nuevos sitios de consumo eran elementos que hacfan mas
habitable la zona y que contribuian a su tranquilidad. Leonor una joven
artista lo expres6 de la siguiente manera durante una entrevista: “como
nuevo vecino agradeces un espacio [cultural] como [éste]. Dices ‘ahi hay
gente como yo’ [...] No es ficil integrarte cuando acabas de llegar”. Sin
embargo, lejos de la “rica e intensa forma de vida” proyectada por los
planificadores sobre un lugar vacio, mis informantes se enfrentaban a un
espacio conformado por multiples relaciones sociales, usos, formas de
vida, historias, afectos; atravesado por tensiones y problematicas especifi-
cas como la falta de servicios, la contaminacién, el ruido y la violencia.
Asimismo, se apropiaban de un lugar significativo para una poblaciéon
local que reaccionaba ante las transformaciones de su entorno.

En conversaciones y entrevistas con personas que habian vivido en
Regina y sus alrededores durante muchos anos, es decir, los viejos habi-
tantes de la zona, encontré una multiplicidad de respuestas ante los cam-
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bios traidos por el rescate, lo que reflejaba la composicion heterogénea del
sur-poniente del Centro Histérico. Algunos percibian con entusiasmo la
nueva iluminacién, la presencia policial y las actividades culturales orga-
nizadas por el centro cultural propiedad de la Fundacién. Otros hablaban
con recelo de los edificios remodelados y de sus habitantes, y subrayaban
su exclusion de los eventos culturales y artisticos, asi como de los nuevos
espacios de consumo. Muchos propietarios veian con buenos ojos el in-
cremento del valor de sus viviendas, en contraste con personas que alqui-
laban o habitaban predios en condiciones juridicas imprecisas, quienes
temian ser desalojados.

En una de mis tltimas visitas al edificio remodelado de Regina a fines
de marzo de 2007 Leti me cont6 preocupada que la Fundacién del Centro
Histoérico retiraria la vigilancia privada de su edificio argumentando la
necesidad de reducir costos. Unos meses antes la PBI que habia trabajado
ahi durante mas de un afo fue sustituida por una compania de vigilantes
civiles, lo cual habia generado descontento entre los inquilinos.!* Pero la
nueva noticia del retiro completo de la vigilancia o incluso su disminucién
a un turno por dia les parecia inaceptable a Leti y sus vecinos.

Para Tamara, fotégrafa que acababa de cumplir un afio en el mismo
edificio, no estaban dadas las condiciones para que se retirara la vigilancia,
pues la seguridad de la zona continuaba siendo precaria y el edificio atn
contrastaba fuertemente con el entorno. Por su parte Omar, artista escé-
nico y residente desde mediados de 2005, consideraba que el graffizi pin-
tado en la puerta de entrada al edificio unos dias antes era una sefial de
que volvia a manifestarse la hostilidad hacia los nuevos vecinos que, se-
gan él, habfa disminuido considerablemente en los dltimos meses.

La raz6n de esta nueva oleada de agresiones, argumentaba Omar, eran
las promesas incumplidas a los pobladores tradicionales de la zona por los
planificadores y promotores del corredor cultural, entre ellas la organiza-
cion de nuevas actividades culturales para nifios y adultos. De acuerdo
con Omar, los nuevos habitantes de Regina pagaban las consecuencias de
la falta de interés y seriedad de los planificadores.

En la reacciéon de mis informantes ante la posibilidad de quedarse sin
vigilancia se manifestaba la ambigiiedad de su posicién en el Centro His-
torico. Por un lado, en relacién con el entorno y los viejos habitantes de

B El operativo especial de la Policia Bancaria e Industrial, que parcialmente financiado por Carlos
Slim fue introducido en la zona como parte del proyecto de rescate, ocupaba una posicién ambigua

entre una policia ptblica y una policia privada, dado que vigilaban tanto la calle de Regina y sus alre-
dedores como los edificios propiedad de la Fundacién.
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la zona y, por otro, con el propio proyecto de rescate. Para ellos habitar el
Centro Histérico involucraba una negociacion constante, cotidiana y si-
tuacional de su proximidad y diferencia frente a estos horizontes, que
ocurria en la sociabilidad entre vecinos, en sus discursos cotidianos, y en
la forma en que interpretaban e interactuaban con el entorno local. Como
veremos a continuacién, era precisamente la oscilacién constante entre
ambos horizontes lo que hacia posible y al mismo tiempo desestabilizaba
su vida en el Centro Histérico en el contexto del rescate.

La posicién ambigua de mis informantes se expresaba de manera muy
clara en su sensacién de peligro y su necesidad de seguridad. En el caso
especifico del retiro de la vigilancia los nuevos vecinos mostraban preocu-
pacién de ser “abandonados” por los planificadores del proyecto, a pesar
de la posibilidad latente de ser agredidos o violentados por otros habitan-
tes de la zona. La ansiedad frente a un peligro difuso pero latente que se
actualizaba en forma intermitente —en ocasiones efectivamente se susci-
taban incidentes violentos— expresaba no sélo la percepcién de una ame-
naza real, sino también miedos y estereotipos de clase. Al mismo tiempo,
como se nota en los comentarios de Omar, mis informantes evidenciaban
preocupacion por ser objeto del enojo de una poblacién descontenta por
su exclusion del proyecto cultural y de rescate, es decir, por ser confundi-
dos con los planificadores o con el proyecto mismo y, de manera muy
importante, con la violencia que éste infligia. En tGltima instancia esta
preocupacién surgia de su propia imposibilidad de establecer con claridad
si formaban o no parte de esta violencia.

A pesar de que muchos de mis informantes afirmaban que la peligro-
sidad de la zona habia disminuido considerablemente desde la remodela-
cion del edificio en 2004, el peligro y la necesidad de seguridad eran temas
recurrentes durante mi trabajo de campo. Las conversaciones entre veci-
nos en las que tuve oportunidad de participar y de manera muy impor-
tante la circulaciéon de relatos sobre incidentes desagradables o violentos
manifestaban la ambigiiedad de las fronteras sociales de este grupo, y
contribuian a la conformacion discursiva de una identidad colectiva o de
un “nosotros.” En otras palabras, en la circulacién de relatos sobre ex-
periencias propias y ajenas mis informantes negociaban su proximidad y
diferencia frente a la realidad del Centro Histérico y los sectores popu-
lares que lo habitan, por un lado, y el proyecto de revitalizacién y repobla-
miento, por otro.
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Como afirma Rossana Reguillo, mediante la formulacién, narracién y
circulacién de relatos se construyen visiones y valorizaciones compartidas
de la ciudad, mismos que permiten hacer legible y domesticar el espacio
urbano (Reguillo, 2004: 38). Segtin Reguillo, los relatos marcan zonas de
fragilidad o vulnerabilidad para distintas personas y grupos sociales, como
es el caso de ciertos espacios urbanos genéricos, los barrios pobres, los mer-
cados populares, algunas plazas y calles que son marcados por una especie
de peligro a priori representado por figuras peligrosas, los “robachicos”
o los desconocidos, que amenazan la seguridad de los sujetos (Reguillo,
2004: 40).

En el caso que nos ocupa, los relatos construian y procesaban una
realidad cercana y a la vez distante; familiar, en tanto que formaba parte
del lugar del que mis informantes se apropiaban como hogar, y al mismo
tiempo desconocida y amenazante. Las fuentes del peligro no eran espa-
cios urbanos genéricos y abstractos, sino sitios especificos como “la vecin-
dad de la esquina” y figuras mas o menos concretas como “los chavos” o
“las pandillas” que se congregaban en diversas plazas y calles cercanas, y
que ademas eran vinculadas con acontecimientos e incidentes particulares:
un dia en que “nos aventaron jitomates”, una noche cuando “se metieron
al edificio”, un periodo en el que “nos dirigian miradas hostiles”.

Uno de estos relatos, que circulaba constantemente entre mis in-
formantes, hacia referencia a un incidente acaecido en mayo de 2005, y
que era considerado un parteaguas respecto de la seguridad de la zona.
Eduardo, un joven artista de recursos econémicos limitados que llegé a
vivir a Regina en 2004 con la expectativa de penetrar las redes sociales de
creadores con mayor trayectoria, organiz6 una fiesta en su departamento.
Segiin el relato del mismo Eduardo, la fiesta transcurria como lo habfan
hecho muchas otras, con gran movimiento de los invitados entre distintos
departamentos.

Desde la azotea Eduardo escuché gritos que venian del interior. Al
llegar a su departamento se top6 con que “cinco chavos de la vecindad de
aqui abajo”, segtin sus propias palabras, habian entrado a la fiesta y amena-
zaban con asaltarlos, a pesar de que no iban armados. Cuando uno de los
“chavos” intent6 sin éxito romper una botella para utilizarla como arma
se deton6 un enfrentamiento a golpes que terminé con la huida de los
“chavos” seguidos por Eduardo y otros vecinos e invitados. Alguien llamé
la policia y a los pocos minutos se present6é una patrulla. Los policias in-
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tentaron ingresar a la vecindad a la que habian entrado “estas personas”,
pero varias mujeres paradas en la puerta les impidieron el paso.

Segtn Eduardo, los “chavos” esperaban encontrar “a puros yuppies
indefensos” en la fiesta que serian fiacilmente amedrentados, pero para su
sorpresa encontraron a gente “bien curtida”, personas “de barrio”. Al
contarme la misma historia una vecina que no estuvo presente enfatizé
que la intencién de “estos chavos” era robar, puesto que imaginaban, de-
bido al contraste del edificio con el resto de la calle, que los que lo habita-
ban eran gente con dinero, pero se dieron cuenta de “que no tenemos
tampoco como gran cosa mas que ellos”.

Al posicionarse como gente “de barrio”, haciendo referencia a su pa-
sado en una colonia popular, o al subrayar que no tenian “gran cosa mas
que ellos”, mis informantes marcaban una diferencia con el proyecto de
rescate, es decir, se distanciaban de los planificadores, asociados con una
operacién de bienes raices y con el desplazamiento de los habitantes po-
bres de la zona. En otras palabras, buscaban insertarse en el corazén del
“barrio” insistiendo que no eran los “yuppies indefensos” que desde su
perspectiva percibian los demas habitantes de Regina.

Ahora bien, una lectura més profunda revela un movimiento en sen-
tido inverso en la narracién de este incidente: la construcciéon de dos co-
lectividades mediante la figura de la violencia. Es decir, la violencia apa-
rece como mediadora de la relacién entre dos grupos sociales, el primero
conformado por la gente “pobre” que hostilizaba a aquellos que eran
percibidos como “ricos”.

Es importante aclarar que los incidentes violentos que ocurrian en la
calle de Regina no iban tinicamente dirigidos hacia los nuevos residentes.
Por el contrario, los grupos de jévenes dedicados al narcomenudeo habian
hostilizado a otros habitantes de la calle durante afios, incluso mediante
agresiones fisicas y asaltos. Sin embargo, el relato que nos ocupa extrae la
violencia de sus manifestaciones cotidianas y la erige como una figura que
delimita y divide a dos colectividades que en tultima instancia aparecen
como antagoénicas. En este sentido, representa de manera muy clara la
oscilaciéon de los nuevos residentes del Centro Histérico que he venido
discutiendo hasta ahora, asi como la porosidad e indeterminacién de las
fronteras sociales.

Meses después del este evento, la Fundacién del Centro Histérico
cred un centro cultural en la calle de Regina. Este espacio abri6 sus puer-
tas a principios de 2006 con la misiéon de “atenuar el impacto [del proyecto
de rescate] y sanear la zona”, segtin lo expres6 un miembro de su equipo de

100 Alejandra Leal Martinez



trabajo. Por otro lado, ante las quejas de los nuevos residentes, se reforzo
el aparato de seguridad y de vigilancia al interior de los edificios remode-
lados, mediante la colocacién de elementos de la PBI que un afio mads tarde
serian sustituidos por una compaiia de vigilancia civil. Como mencioné
anteriormente, los habitantes del edificio donde trabajé consideraban la
presencia de esta vigilancia como un elemento crucial para su tranquilidad.

Al demandar vigilancia mis informantes se posicionaban dentro de la
légica econémica del proyecto de rescate, es decir, se establecian como
clientes o consumidores que demandaban el cumplimiento de las prome-
sas de los planificadores, incluida la seguridad. Al hacerlo, marcaban una
diferencia con otros habitantes de la zona que no eran clientes del proyec-
to y se movian en direccién de los planificadores. Por otro lado, la presen-
cia policial y de vigilancia civil en el edificio remodelado creaba una especie
de refugio —el “interior” del mismo— frente a uno “exterior” violento, y
por ende generaba una aparente estabilizacién de la frontera que separa-
ban a sus habitantes del entorno. Por consiguiente, el aparato de seguri-
dad no solamente situaba a los habitantes del edificio remodelado en
proximidad con el proyecto de rescate, sino que incluso los hacia equipa-
rables con el mismo: la diferencia o linea que dividia su propio habitar del
proyecto de rescate se tornaba ilegible.

Al estar basadas en los mecanismos de seguridad y en las transforma-
ciones materiales del espacio, las nuevas condiciones de habitabilidad del
Centro Histérico estaban atravesadas por la violencia del rescate. En otras
palabras, los elementos con los que los nuevos residentes se identificaban
y que propiciaban su disfrute del Centro Histérico como espacio residen-
cial conllevaban la amenaza de que su presencia fuera indistinguible del
rescate y sus violencias. En la exigencia de sus privilegios como clientes y
participantes del rescate, asi como en su simultdneo distanciamiento de
las violencias que éste infligia sobre el entorno se manifestaba la profunda
ambigiiedad de su posicién.

La manera en que esta ambigiiedad atravesaba sus sentidos de la se-
guridad y del peligro y amenazaba el lugar que habian construido como
propio en el Centro Histérico aparece en el siguiente relato sobre un in-
cidente acaecido en diciembre de 2006. Mariana, estudiante de arte y una
de las primeras residentes del edificio que aunque ya no vivia ahi lo fre-
cuentaba constantemente durante mi trabajo de campo, me cont6 que dos
personas que asistieron a una fiesta en el edificio fueron asaltadas frente a
una vecindad cuando salieron a comprar cervezas:
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De regreso [de la tienda] les hicieron bolita como ocho giieyes [y les dijeron]
“saca todo lo que traes giiey”, y pues empezaron a sacar sus cosas y les qui-
taron las chelas y [uno de ellos] se eché a correr, se vino para aci [El otro] se
quedé solo y me cuenta que en el momento en que ya iba a huir lo agarraron
de la cintura, lo tiraron, y lo empezaron a patear, le quitaron su chamarra, le
quitaron su bolsa, le quitaron todo lo que traia, y lo querian meter a la vecin-
dad y le gritaban “bonito, bonito, por bonito giiey”, y el giiey ni siquiera, o
sea, es morendn, ni siquiera pues, mas bien es un resentimiento de que si
vienes a este edificio te voy a joder.

La violencia dirigida a los amigos de Mariana —un asalto y una fuerte
golpiza— aparece codificada en el relato en términos de diferencias y resen-
timientos de clase. Es decir, la victima es golpeada por “bonito” y por
visitar un edificio remodelado. Asimismo, el relato revela que la ambigiie-
dad de la posicién de los nuevos habitantes de Regina en el Centro His-
torico impregnaba también la creacién de fronteras de clase, expresada
aqui en la utilizacién de los términos “bonito” y “morenén”. En otras
palabras, este acto violento desestabiliza las nociones de la narradora con
respecto a las diferencias de clase basadas en criterios especificos de belle-
za y color de piel.

En la siguiente seccién me interesa explorar mas claramente la rela-
cion entre la posicién ambigua de los nuevos habitantes del Centro His-
torico y la aparicién de fronteras de clase. Analizo la manera en que estas
fronteras eran producidas y reproducidas en el contexto de contigiiidad
residencial entre mis informantes y los sectores populares de la zona, asi
como a la luz de la ambigiiedad y la tensién que he venido describiendo
hasta ahora.

Mais que la dimensién espacial de las fronteras o la manera en que demar-
can territorios con limites claros, como la trabajan, por ejemplo, Mike
Davis (2004) para la ciudad de Los Angeles, Teresa Caldeira en Sao Paulo,
o Angela Giglia (2001) en la Ciudad de México, me interesa analizar cémo
las fronteras de clase se reconstituyen cotidianamente y atraviesan tanto es-
pacios “privados” como “publicos”, difuminando la distincién entre ambos.
En un trabajo sobre trabajadoras domésticas en Rio de Janeiro Donna
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Goldstein (2003) presenta un sugestivo argumento sobre la forma en que
se reproducen y naturalizan las diferencias de clase en la sociedad brasi-
lefia, por un lado en relaciones de proximidad e intimidad entre trabaja-
doras domésticas y las familias que las emplean y, por otro, a través de
una serie de signos y marcas de estatus.

Resulta evidente que en el caso que analizo en este articulo la proxi-
midad entre distintas clases sociales no implica necesariamente relaciones
como las descritas por Goldstein, pero si una cierta intimidad —ser veci-
nos— que es poco comun en la Ciudad de México, caracterizada por una
creciente segregacion espacial. Sin embargo, Goldstein ofrece elementos
analiticos para entender cémo se reproducen las diferencias de clase y las
fronteras sociales en los encuentros cotidianos en la calle de Regina. In-
vestiga la manera en que ciertos guiones culturales son reproducidos en
estas interacciones como, por ejemplo, la nocién de “hablar correctamente”
o de portar el cuerpo de manera adecuada. En otras palabras, Goldstein
observa las interacciones de clase como un “juego de signos” en el que el
capital cultural de las clases medias se hace visible y reproduce la diferen-
cia y las jerarquias sociales. Un claro ejemplo es el sentido del humor de
las trabajadoras domésticas, que a menudo es percibido por las clases
medias como inapropiado o “fuera de lugar”.

Como vimos en la seccién anterior, “los chavos de la vecindad” cons-
tituian una figura central frente a la que se trazaban los contornos de la
colectividad de los “nuevos vecinos” de Regina, asi como las fronteras
sociales. Estos “chavos” y otros habitantes del “barrio” como la “sefiora
de las tortillas”, el “senor de los jugos”, los “ninos que juegan en el calle-
jon”, el “gandalla que se apropia de la calle” eran construidos como “per-
sonajes” que mediaban la relacién con el entorno y sus habitantes. Aqui
tomo la metafora de MacIntyre para quien los personajes —tal como su-
cede en ciertas tradiciones teatrales— son inmediatamente reconocibles
para el publico y definen las posibilidades del argumento y la accién. Lo
que diferencia a los personajes de otros roles sociales es que articulan
asociaciones histriénicas con asociaciones morales (MaclIntyre, 1981: 27).

Si bien es cierto que los personajes son un elemento fundamental para
la relacién de los sujetos con el espacio urbano, puesto que forman parte
de las geografias simbdlicas que éstos construyen para dar sentido a la
ciudad; en el caso que nos ocupa los personajes mediaban entre una rea-
lidad cercana, el propio espacio residencial, y una realidad lejana e inasible,
un barrio popular del Centro Histérico de la Ciudad de México. Dicho de
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otro modo, los personajes proporcionaban cierta familiaridad con el en-
torno y a la vez servian como una especie de barrera que reproducia el
distanciamiento. Es importante mencionar que algunos de los nuevos
vecinos habian establecido relaciones cercanas con otros habitantes de la
calle. Sin embargo, lo que me interesa destacar es el papel que jugaban los
personajes en la manera en que mis informantes interpretaban el entorno
como una totalidad. Los personajes, ademas, personificaban distintos
atributos morales frente a los cuales los habitantes del edificio remodelado
negociaban su proximidad y diferencia con el entorno del Centro Histé6-
rico y el proyecto de rescate.

Los residentes tradicionales de Regina y sus alrededores eran nom-
brados “ellos”, “el barrio” o “la comunidad”, es decir, eran percibidos
como una colectividad més o menos homogénea con caracteristicas posi-
tivas como la solidaridad, sobre todo frente a los “nuevos”, asi como ca-
racteristicas negativas como la suciedad, la falta de interés por mantener
el entorno en buenas condiciones, la ausencia de conciencia civica, la
agresividad y el resentimiento social. Asimismo, en conversaciones y re-
latos como los que he discutido en este articulo, se entretejian ideas par-
ticulares sobre los usos apropiados del espacio y se revelaba el rol que
juegan los habitos, los gustos y las formas de consumo en la reproduccién
de las diferencias de clase.

Durante una entrevista Carlos, el funcionario piblico que mencioné
en la anécdota inicial, me cont6 algunos roces que habia tenido con “la
gente del barrio”, como “la sefiora de la tienda” quien, segtn él, incre-
mentaba arbitrariamente los precios de sus productos: “Yo por no querer
ir hasta el Oxxo le compro aqui, pero tengo que pagarle la plusvalia de
no ir hasta el Oxxo, no estoy de acuerdo”. En una ocasién Carlos la con-
fronté y amenazé con notificar a la Procuraduria Federal del Consumidor,
ante lo que la sefiora reaccion6 con enojo y desconcierto: “Se sacé mucho
de onda de que un giiey se pusiera a cuestionar sus precios y su forma de
hacer business, que ademads era stper tradicional”.

Una noche en que Leti y él regresaban del cine notaron un automévil
al que le habian roto los vidrios estacionado frente a la tienda. Carlos se
molest6é porque la sefiora y otras personas “que siempre estin ahi senta-
das afuerita de la tienda” parecian no haberse percatado del incidente:

Entonces agarro y me volteo a la tienda y le digo a la sefiora: “cya vio que le
dieron un cristalazo a este compa?” [Esta responde:] “ay, no, no me di cuenta.
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iA qué hora ha de haber sido!” [...] Y dije, “pues estd cainén que pasen estas
cosas aqui y que no nos demos cuenta”. Como diciendo, “oiga, pues no chingue,
si ve que alguien le pega un cristalazo a un coche, haga algo” [...] El punto
es que hay que también involucrar a la gente de manera muy politica pero
consistente.

En la narracién de estos encuentros aparecen varias figuras mediante
las cuales se llevaba a cabo la diferenciacién. Por un lado, encontramos las
formas de vida y las practicas “tradicionales” que eran asociadas con com-
portamientos negativos tales como incrementar arbitrariamente el precio
de los productos. Estas contrastaban con una modernidad personificada
por Carlos y sus referencias a la ley y a las instituciones. Mds atn, me-
diante la expresion de que no es posible “que no nos demos cuenta” Carlos
se posicionaba como parte del “barrio” y al mismo tiempo marcaba una
diferencia y una posiciéon de superioridad. Hacia visible su capital cultu-
ral al presentarse como un agente que proponia, por un lado, denunciar
el delito y, por otro, se adjudicaba la tarea de sacar a “la gente” de su pa-
sividad y falta de interés.

Otros elementos fundamentales en la reproduccién de la diferencia de
clase y en la construccién de un “interior” y un “exterior” eran las nocio-
nes de belleza y los criterios estéticos, cldsicos signos de clase. Estos apa-
recian de manera muy clara en la forma en que los nuevos habitantes de
Regina hablaban de su edificio, al que describfan como un elemento
central para su disfrute de la vida en el Centro Histérico. Por una parte,
por ser una “antigua vecindad” remodelada, su configuracién espacial con
un drea central a la que hacian frente todos los departamentos propiciaba
el encuentro y la convivencia entre vecinos y, por otra, éstos hablaban del
excelente trabajo de remodelaciéon que destacaba la belleza arquitecténica
del edificio y ofrecia un gran contraste con el resto de la calle. Asi lo ex-
presé un vecino durante una entrevista: “En el momento en el que entras
al edificio pues ya se te olvida todo lo de afuera”.

Este “afuera” era descrito como una calle relativamente tranquila en com-
paracién con otras zonas del Centro Histérico, por la ausencia de vende-
dores ambulantes y por el escaso transito vehicular. Al mismo tiempo,
Regina era percibida como “fea” y “sucia”. De manera especial se hablaba
en forma negativa de dos edificios ubicados frente al remodelado, de los
pocos inmuebles que quedaron fuera del programa de Renovacién Habi-
tacional Popular y que se encontraban en un alto grado de deterioro.
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El despliegue de estos criterios estéticos en la interpretacién del en-
torno no sélo establecia una diferencia con el mismo, sino que acercaba a
los nuevos vecinos con los planificadores y su visién del espacio urbano.
Esta cercania, como hemos visto, generaba preocupacion y ansiedad entre
mis informantes como se expresa de modo muy claro en una entrevista
colectiva con varios habitantes del edificio remodelado:

Daniel: Yo me hice amigo de gente de ahi [del edificio de enfrente] y, este,
me decian, “pues es que no mames giiey, <como quieres que los veamos?, o
sea, si aqui enfrente vivié el..., los amigos de los amigos de mis tatarabuelos,
giiey, y mis amigos vivian ahi, y de repente...”.

Leti: ...los lanzan...

Daniel: Aja, les dicen, “se pueden quedar aqui, pero ahora en lugar de pagar
500 pesos van a pagar 5 mil varos”, <no? Pues obvio que no lo van a hacer,
entonces a esa gente la mandan a, bueno no la mandan, se van...

Leonor: ...los desalojan...

Omar: ...los desalojaron, si...

Daniel: ...a la periferia de la ciudad, que es un lugar, pues, lindo (esto lo dice
en tono irénico y todos rien). Yo acabo de estar ahi justamente y dije, no
mames, y pues obvio que se enojan, y tienen toda la razén, pues si...

Leti: ...estds invadiendo sus espacios...

Daniel: ...es barrio esto, es barrio.

Regresando a la discusion de la seccién anterior, resulta evidente que
la relacién de los nuevos habitantes con lo que definian como “ellos” —la
abstraccién de una poblacién altamente diferenciada— estaba atravesada
por dos formas de violencia. Por un lado, “ellos” o “el barrio” eran aso-
ciados con conductas negativas e incluso violentas, sobre todo los “chavos
de las vecindades”. Por otro, existia la violencia misma del rescate, que a
menudo era utilizada como explicacion o causa de las agresiones. Es decir,
la agresion era vista como una reaccién logica de “ellos” frente a los recién
llegados que vivian en un edificio remodelado del que habian sido desalo-
jados otros habitantes de la calle.

Vemos entonces como un elemento fundamental en la conformacion
de la colectividad de los nuevos habitantes de Regina y de sus fronteras
sociales frente al entorno era una sensaciéon de corresponsabilidad por el
desplazamiento detonado por el proyecto de rescate, lo cual hacia eviden-
te la profunda ambigiiedad de su posicién. En tltima instancia, como he
argumentado en este articulo, era la porosa y a menudo ilegible frontera
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que los separaba de la violencia del rescate la que amenazaba el habitar
cotidiano de los nuevos vecinos del Centro Histérico.

Me gustaria concluir con algunas consideraciones teérico-metodoldgicas
sobre el trabajo que aqui he presentado. En primer lugar me interesa su-
brayar el mérito de reducir la escala de observacién y anilisis. Esta apuesta
metodolégica y analitica permite al investigador capturar ciertas dimen-
siones de lo social que escapan a otras metodologias. En este caso, la obser-
vacion participante de largo plazo en un espacio social acotado arroja
claridad sobre los afectos, las tensiones y las contradicciones que atravie-
san el habitar de un sector especifico de las clases medias. Esto posibilita
a la vez abordar la conformacién de fronteras interclasiales, su reproduc-
cién y recomposicion en la vida cotidiana. De igual modo permite desa-
gregar la reapropiacién del Centro Histérico por sectores medios y altos,
sefialando que es un proceso conformado no sélo por multiples intereses
econémicos y politicos, sino también por los deseos, expectativas y mie-
dos de los grupos sociales que establecen su residencia en este espacio,
quienes ocupan una posicion ambigua en el mismo.

En segundo lugar, las ideas presentadas en este articulo estin en con-
cordancia con estudios que abordan el surgimiento de nuevas formas de
segregacion espacial y social en las ciudades contemporaneas. Existen
excelentes trabajos que han demostrado la centralidad de la amenaza del
crimen y del afecto colectivo del miedo en la proliferacién de enclaves
fortificados, espacios cerrados y comunidades amuralladas (Caldeira, 2000;
Giglia, 2001; Low, 2001). Mas alld de las demarcaciones fisicas producidas
por elementos arquitecténicos, el caso que he discutido en este articulo,
caracterizado por la cohabitaciéon de distintos grupos y clases sociales en
un espacio acotado, me permite atender la dimensién temporal de las
fronteras sociales, es decir, la forma en que éstas son producidas, negocia-
das e interrumpidas mediante relaciones e interacciones entre distintos
grupos sociales y, de manera muy importante, observar cémo atraviesan
la vida cotidiana de los sujetos y sus encuentros en el espacio publico.
Asimismo, el anilisis de distintos registros como el relato (Reguillo, 2004)
y el rumor (Das, 1998) enriquece el enfoque temporal de las fronteras, ya
que mediante estos registros se producen visiones y afectos compartidos,
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ademas de que se configuran formas de habitar asi como experiencias del
espacio urbano.

Finalmente, este trabajo busca dialogar con investigaciones acerca de la
violencia como un fenémeno que atraviesa e impregna la vida cotidiana, y
que designa multiples experiencias, es decir, que abordan la violencia mas
alla de sus manifestaciones en eventos de brutalidad (Das y Kleinman,
1997). Algunos autores han estudiado la naturalizacién y rutinizacién de
la violencia en la vida cotidiana de sectores marginales (Goldstein, 2003;
Scheper-Hughes, 1992; Wacquant, 2001), sin embargo, los signos y los
efectos de estas formas de violencia cotidiana en los sectores medios y
altos han sido poco estudiados. Mi trabajo aborda este fenémeno al explo-
rar como personas amenazadas por una violencia difusa pero latente a su
vez personifican una amenaza para otros a través de sus propias formas de
habitar.

En el caso que nos ocupa el peligro del entorno se entrecruza con la
violencia material y simbdlica del rescate: la transformacion fisica del sur-
poniente del Centro Histérico y la concomitante presencia de nuevas
formas de vida que resultan excluyentes para una buena parte de la po-
blacién local y, en tltima instancia, el encarecimiento del valor del suelo.
En otras palabras, mi trabajo analiza como estas violencias atraviesan la
vida y los lugares de aquellos que han llegado a vivir al Centro Histérico,
haciendo posible y a la vez desestabilizando su apropiacién de esta zona
como un espacio residencial.
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ESPACIO PUBLICO, BANQUETAS Y PAISAJE URBANO
EN LA COLONIA ROMA NORTE, CIUDAD DE MEXICO

Guillermo Boils*

A Priscilla, quien ba decidido volver a llevar vida de peaton.
Cuando la gente dice que una ciudad es peligrosa,

0 que una parte de ella es una jungla, lo que quiere decir

es que no se siente segura en sus banquetas.

The Death and Life of Great American Cities,
JANE JAacOBS

En este texto dirigi la mirada hacia el examen de las banguetas, sus usos y
sus usuarios, dado que éstas conforman un componente fundamental del
espacio publico en las ciudades. Pero ademas, me motivé realizarlo el que
tales espacios casi no han sido analizados, en las multiples zonas de la
Ciudad de México. Aparte de que, junto a su caricter de escenarios de
interaccién social, también llegan a ser con frecuencia lugares esenciales
en la configuracién del paisaje urbano. El anilisis de dichos componen-
tes urbano-paisajisticos que recogen estas paginas lo realicé de manera
directa en la parte mas antigua de la colonia Roma, en la Ciudad de
México. Aquel amplio segmento urbano, que hoy dia se encuentra encla-
vado en el territorio de la ciudad central.

El perimetro cubierto corresponde al que abarcé la primera etapa de
esa colonia, en un lapso de casi dos décadas. Me ocupé de esa colonia por
ser un barrio residencial donde se introdujeron elementos urbanos y pai-

* Instituto de Investigaciones Sociales/Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional Auténo-
ma de México (UNAM).
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sajisticos, pioneros en la capital mexicana al inicio del siglo XX, en parte
inspirado en las propuestas europeas de la ciudad jardin. Pero en especial,
atendiendo a que sus banquetas han fungido como espacios primordiales
para el despliegue de la vida barrial desde su fundacién. Por lo mismo,
incluyo un dltimo apartado sobre el origen de la colonia, refiriéndolo
primordialmente a sus banquetas, como rasgo destacado de la traza en
la que fuera entonces una muy novedosa urbanizacion, sobre todo para la
clase media acomodada y la clase dominante.

Una primera aproximacién al tema la tuve hacia mediados de 2008
cuando varias dependencias de la Universidad Nacional Auténoma de
México (UNAM), entre ellas el Instituto de Investigaciones Sociales (1IS),
la Coordinacién de Humanidades y la Casa Universitaria del Libro, orga-
nizaron la mesa redonda denominada “Paisajes urbanos de la colonia
Roma”. Mi breve intervencién ahi se centr6 en los aspectos paisajisticos
de esa colonia, enfatizando las caracteristicas de la flora existente en sus
espacios publicos, asi como la funcién de éstos en el entramado urbano-
arquitecténico. Meses después se aprob6 un proyecto del Programa de
Apoyo a Proyectos de Investigacion e Innovacion Tecnolégica (PAPIIT)
auspiciado por la Direccién General de Asuntos del Personal Académico
(DGAPA) de la UNAM sobre “Espacios publicos y ciudadania en la Ciudad
de México” y coordinado por la doctora Patricia Ramirez Kuri, quien me
invit6 a participar en esa propuesta. De esa manera fue adquiriendo ma-
yor definicién el estudio del que derivan estas lineas. Junto al analisis de
la situacién actual de las banquetas.

En México solemos denominar banguetas a las aceras; es decir, aquellos
espacios publicos que estan destinados principalmente para la circulacién
peatonal. Son andadores continuos, situados entre el frente de las casas o
predios y las vias de circulacién vehicular, junto a las que se despliegan
corriendo paralelos. Esos espacios lineales, a manera de corredores o pa-
sillos abiertos, suelen estar separados del arroyo de vehiculos, por una
altura de varios centimetros por encima del nivel en el que se desplazan
dichos medios de transporte. Por lo que esa elevacién conforma una suerte
de sintesis entre escalon y plataforma, a modo de vereda. Misma que, a su
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encuentro con el arroyo vehicular, generalmente estd delimitada por un
borde que es conocido como guarnicion y que funge como el peralte en el
peldano de una escalera.

Las banquetas, o aceras, tienen un ancho variable en el espacio desti-
nado a la circulacién de los peatones o transetntes. Asi, las hay desde
muy estrechas, que miden apenas unas cuantas decenas de centimetros,
hasta las que tienen un ancho de varios metros. Su funcién primordial,
por no decir casi Unica, estd pensada y materializada con el fin de servir
como espacios para que a través de ellas caminen con seguridad los pea-
tones, separados del arroyo vehicular. Por lo mismo integran un compo-
nente de importancia en el espacio publico citadino, formando parte de la
llamada via publica. Es asi que diversos ordenamientos del Distrito Fe-
deral, que se veran adelante, regulan su funcionamiento, sobre todo los
vigentes reglamentos de Transito (2007) y el de Construcciones (2004). En
los que se pone en evidencia la importancia que encierran dichos espacios
como partes constitutivas de la via publica, en tanto espacios destinados para
que por ellos transiten los peatones.

Empero, llama la atencién que a pesar de ser espacios clave para el
desplazamiento de las personas que se mueven caminando en los asenta-
mientos humanos, hayan sido poco atendidos por los estudiosos de la
movilidad en las ciudades mexicanas. Y es que, tanto para la mayoria de
los medios, las empresas, asi como para las praicticas seguidas por autori-
dades locales y federales, las vias de circulaciéon fundamentales tienden
a ser las destinadas al flujo de vehiculos. Este hecho ya nos habla de una
clara subestimacién de los ciudadanos de a pie, privilegiando al desplaza-
miento motorizado. De esa suerte cada vez mas las ciudades mexicanas, y
en especial la mas poblada de éste pais, parecen estar pensadas y construi-
das ante todo para que los vehiculos se desplacen. Mientras que los espa-
cios por donde deambulan los peatones, tienden a ser algo muy, pero
muy, secundario en las preocupaciones de los tomadores de decisiones.

Una dltima precision se refiere al territorio cubierto por el estudio,
que se extiende tinicamente por la porcién primigenia de la colonia Roma
y que no abarca a la totalidad de ese barrio en la actualidad. Este segmento
de ciudad fue el original de esa urbanizacién, entre los anos 1902 y 1920,
y estd delimitado al oriente por la actual avenida Cuauhtémoc (entonces
denominada avenida de la Piedad); al sur por la calle de Coahuila; al norte
por la avenida Chapultepec, y al poniente por Insurgentes, cuyo nombre
en aquel tiempo era el de avenida Veracruz. Sélo quedé excluido del poli-
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gono referido el barrio de Romita, antiguo pueblo de indios, situado al
nordeste del territorio de la Roma Norte.

Fste conforma un pequeno asentamiento tradicional que se remonta
varios siglos atrds. Su territorio se extiende cubriendo aproximadamente
dos manzanas, entre las calles de Puebla (al norte) y Durango (al sur), asi
como entre la calle de Morelia (al poniente) y avenida Cuauhtémoc (al
oriente). La traza de las calles, o mas propiamente de los callejones estre-
chos, que forman la Romita es muy antigua al punto de que varios incluso
carecen de banquetas. Y es que dicho asentamiento se remonta a siglos
atras, y su despliegue espontineo sobre el territorio no se ciie a los para-
metros de una geometria ortogonal tan regular, como la que define a la
traza de la Roma.

<De qué nos hablan las banquetas de la Roma? Entre muchos otros even-
tos sociourbanos, nos dicen de un cambio en el uso del suelo de la colonia,
a través de los anuncios que indefectiblemente se colocan en los postes ahi
enclavados. O bien nos dejan ver el alto indice de desempleo, que arroja
a un creciente nimero de personas al comercio informal en la via ptblica.
Nos remiten, asimismo, al principal escenario donde ocurren hechos de
violencia delictiva citadina. Del mismo modo, cada dos o tres afios son
evidencia de la recurrente intensidad en la propaganda politica. Donde
con frecuencia, como bien dijo José Emilio Pacheco en un espléndido
relato, donde también es protagonista la colonia Roma de hace varias
décadas, cuando siempre estaba: “La cara del Sefor presidente en donde-
quiera” (Pacheco, 1981: 10).

Asimismo, esas banquetas llegan a ser una demostracién de la perma-
nente publicidad comercial a la que estamos sometidos en la ciudad con-
temporanea. Al tiempo que es uno de los principales testimonios, de un
muy ofrecido mercado inmobiliario en la zona. Ademas de que ahi se
empieza a manifestar la expansion de la oferta de restaurantes, que inva-
den la via publica, en su bisqueda por ganar clientela (véase figura 1). De
igual forma, vienen a ser una importante evidencia de una obra publica
que se antoja inacabable, por la intermitente excavacién de zanjas, que
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parece ocurrir todo el tiempo en alguna parte de las aceras del barrio. Nos
dejan saber, asimismo, que alli habita una clase media que posee mascotas
y las lleva a hacer sus necesidades en los jirones de pasto que suele haber
en diversos tramos de las banquetas, y cuando no, sobre el propio piso de
cemento de éstas. En fin, ellas igual reflejan el aumento en el parque
vehicular, que cada vez mas se apodera de los espacios propios de la
circulacién peatonal. En efecto, cada vez mas las banquetas son converti-
das en lugar de estacionamiento de autos, con mucha frecuencia con
el vehiculo atravesado frente a la entrada de la propia casa del duefio del
auto ahi aparcado.

Figura 1

<Por dénde paso? Letreros, mesas, poste, teléfono piblico,
cono de precaucion. Avenida Orizaba, acera oriente, casi
esquina con Alvaro Obregoén. Foto: Guillermo Boils (GB),
octubre de 2009.

Pero de igual forma nos dicen esas banquetas, de un barrio que alber-
ga por doquier drboles, arbustos y setos, asi como una buena diversidad
de flores. Todo un conjunto de recursos vegetales, que nos introducen a
un paisaje menos agresivo, atenuando la imagen de esa suerte de “barbarie
publicitaria y comercial urbana” en que se ha convertido buena parte de la
Ciudad de México. Por lo mismo en las paginas que siguen, me asomo
tanto a los eventos sefalados en el parrafo anterior, como a aquellos que
se convierten en elementos paisajisticos de indole orgdnica en la metrépoli.
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Mismos que no se circunscriben a estar plantados en plazas ni jardines,
sino que en buena medida se yerguen en las banquetas. De esa suerte, tal
variedad de especies botanicas estan distribuidas por todas las vialidades
de la Roma, contribuyendo a hacer mas agradable la imagen del barrio.
Haciendo también mads soportables las afrentas que el ptblico usuario de
los andadores recibe, de manera cotidiana, por parte de los vehiculos, de los
vendedores ambulantes y de la delincuencia, asi de como la realizacién de
obras de construccién publicas y privadas.

Como quiera que sea, las banquetas son ante todo un hecho urbano
por excelencia. Una de las cualidades que las definen como tal es que en
los asentamientos mads tipicamente rurales y, por ende mds modestos,
suele no haber banquetas. Angela Giglia y Emilio Duhau (2008: 248)
senalan precisamente que “...la falta de banquetas remite por un lado a
espacios pueblerinos que no han sido pensados para permitir la doble
circulacién de vehiculos y peatones [...] pero también alude a un proceso
de urbanizacién inconcluso”. Viene a cuento, por cierto, recordar las pa-
labras de Emiliano Zapata a su encuentro con Francisco Villa el 4 de di-
ciembre de 1914, en Xochimilco, cuando el general surefio se refiere a las
banquetas en los siguientes términos: “Los hombres que han trabajado
mas son los que menos tienen que disfrutar de aquellas banquetas. No mas
puras banquetas. Y yo lo digo por mi: de que ando en una banqueta, hasta
me quiero caer” (Gilly, 1971: 143).!

En suma y mds alld de cualquier consideracién nostilgica, las aceras
de la Roma nos remiten, de manera incuestionable, a un disefio urbano
previo a la expansiéon y predominio avasallante de los vehiculos de com-
bustién interna. A una escala de barrio pensada para el disfrute y la segu-
ridad de los transetntes; los que fueron considerados como usuarios
prioritarios de esas dreas publicas, dotdndolos de espacio generosamente
ancho, para que pudieran deambular por éste con suficiente libertad.
Amplias aceras donde desplazarse sin que se los impidiera la franja de
area verde, que se despliega en buena parte de las banquetas de la Roma.

Una intermitente y estrecha franja de jardin, que a intervalos forma
parte de las banquetas, extendiéndose como una suerte de elemento pro-
tector de los peatones. Estableciendo asi una discontinua barrera vegetal,
entre la zona en que circulan los vehiculos y aquella donde lo hacen las
personas de a pie. Pero generando al mismo tiempo una muy eficiente

"Versién taquigrifica del encuentro de Zapata con Villa en Xochimilco el 4 de diciembre de
1914, tomada de Adolfo Gilly.
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materializacién de componentes ambientales, en todas las arterias que
conforman la estructura vial de esa colonia. Paso en seguida a ver ese as-
pecto positivo que contribuye a hacer mejor, asi sea en modesta escala, la
calidad de vida cotidiana a los usuarios de dichos espacios publicos.

En efecto, las banquetas forman una parte importante del rostro amable
en la imagen de la Roma. En ellas se despliega un paisaje vegetal y florido
que se extiende practicamente por igual, a lo largo de todas las vias del
barrio. De esa suerte, la vegetacién existente en las banquetas integra una
carpeta verde, muy bien repartida, cuyo nimero y superficie equivalen a
varias veces el territorio y la némina de plantas y arboles que crecen en sus
espacios publicos jardinados: plaza Rio de Janeiro (Durango y Orizaba);
jardin o plaza Luis Cabrera (Orizaba entre Guanajuato y Zacatecas); jar-
din Pushkin (Morelia, Colima y avenidas Cuauhtémoc y Alvaro Obregoén);
parque Morelia (en la propia calle de Morelia, a escasos 50 metros al sur
de avenida Chapultepec); el jardin Juan Rulfo (en el tridngulo formado en
el cruce de las avenidas Insurgentes y Alvaro Obregon, con el eje vial de
Monterrey), y por tltimo, el mayor espacio verde de todos los existentes
en la Roma: el jardin Ramoén Loépez Velarde (cubriendo casi 4 hectireas
(alrededor de 38 mil metros cuadrados del poligono formado por las ave-
nidas Cuauhtémoc al oriente y Orizaba al poniente; con las calles Huata-
bampo al sur y Antonio Anza al norte).

Al desplazarse por las banquetas de la Roma, es en verdad imposible
que no se tenga como remate visual alguna imagen con elementos vegetales.
La perspectiva mds comun, que casi siempre se tiene al moverse sobre sus
aceras, es de la de variadas masas verdes, alineadas a todo lo largo del
flanco exterior de esos espacios de circulacién peatonal. Mds atn, tanto
por el nimero de arboles y plantas, cuanto por la superficie verde que
éstos cubren, la masa vegetal de las banquetas triplica el total de las espe-
cies plantadas en los seis espacios publicos de esparcimiento sefalados en
el parrafo anterior. Y es que éstas se extienden a través de las varias dece-
nas de kilémetros que suman las calles y avenidas existentes en la colonia
en cuestion.
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Solamente en la colonia Roma original (que hoy es s6lo una parte
de la llamada Roma Norte) se encuentran poco mis de 54 kilémetros de
calles. Esto se traduce en una longitud aproximada de 108 kilémetros
lineales de banquetas. La colonia original, es decir, la primera etapa de
desarrollo de la urbanizacién, comprendia el poligono enmarcado por
la actual avenida Cuauhtémoc (al oriente), la avenida Chapultepec (al
norte), la calle de Coahuila (al sur) y la avenida Insurgentes (al poniente).

Otra caracteristica que cabe resaltar en torno a las banquetas de la
Roma son sus dimensiones. En particular resulta por demas notable el
ancho que las caracteriza, pues en promedio tienen aproximadamente
4.20 metros desde el pano del muro de las casas hasta el arroyo vehicular.
Esto es, esa dimension del ancho incluye los 15 a 18 centimetros que mide la
guarnicién. Las mds angostas son las del perimetro externo que envuelve
a la plaza Rio de Janeiro, mismas que sé6lo alcanzan 1.75 metros en pro-
medio; en tanto que las del lado sur de la avenida Alvaro Obregon tienen
una media de 4.80 metros (véase figura 2) y de 4.40 metros las correspon-
dientes al norte. S6lo que, a pesar de una tendencia a la uniformidad en su
trazo, el ancho total de esos espacios andadores para los peatones admite
variaciones en sus medidas, al correr de un mismo tramo de algunas calles.
Y por supuesto, son todavia mayores las variaciones en el ancho de las ban-
quetas, cuando se trata de diferentes tramos o de diversas calles y avenidas.

Figura 2

Las anchas banquetas en el lado sur de la avenida
Alvaro Obregén, invadidas por puestos de comida.
Foto: GB, octubre de 2009.
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Asi son por demds generosas al respecto las de la calle de Durango,
alcanzando un ancho de casi 4.40 metros en ambos lados de la via. Pero
mas lo son las de la avenida Yucatin, en un tramo de cuatro cuadras entre
Insurgentes y Tonald, donde alcanzan 6.45 metros en el lado norte y 6.80
metros en el lado sur. Aunque debe precisarse que esa amplitud de aceras
en Yucatan se debi6 a las reformas viales que se hicieron a principios de
la década iniciada en 1980. De las dimensiones originales de las banquetas
en esa via, dentro del promedio de 4.20 metros de ancho, se aumentaron
por lo menos otros 2.20 metros en ambos lados de la avenida, mismos
que, en lo esencial, fueron convertidos en arriates. Estos estin circun-
dados por muretes de cemento, con una altura de 60 centimetros y su
instalacién se hizo, tanto para proteccion de los transetintes, como para
impedir que estos cruzaran la avenida a media cuadra.

Las banquetas de la calle de Colima tienen un promedio de 4.24 me-
tros, correspondiendo 4.10 a la acera sur y 4.38 metros a su similar del
lado norte. O bien, mas estrechas las de Tabasco, que en su acera sur
apenas alcanzan 3.30 metros y en la norte de 2.85. Mientras que las de
Coérdoba rebasan los 4.40 metros de ancho, tanto en el lado oriente como
en el poniente. Las hay también con mas marcadas diferencias en las me-
didas de ancho entre una y otra, de las que corren en la misma calle. Asi,
en la de Chihuahua, las del lado norte de la calle tienen 3.40 metros en
promedio, mientras que las del lado sur apenas rebasan en promedio 3.20
metros.? De igual forma, aunque en su mayoria se mantienen con el mismo
ancho en su recorrido, en ocasiones se ensanchan a lo largo de algunos
metros, para volver de nuevo a sus dimensiones regulares.

Como es de suponerse, correspondiendo a la mayor amplitud de las
varias avenidas que surcan la colonia, el ancho de sus banquetas tiende a
ser mayor en aquellas, respecto del que tienen las de sus calles. Aunque
esas dimensiones extra no son de consideracion, representando en reali-
dad sélo unos cuantos centimetros mas que en las Gltimas. Y Lo mismo
puede decirse en relacién con las calles mas angostas, donde no se aprecia
una reduccién importante en las dimensiones de los andadores peatonales.
Asi tenemos que, en efecto, las dimensiones de las banquetas, incluso en las
calles mas estrechas de la Roma, muy rara vez bajan de los 3 metros de
ancho.

Este es el caso de dos de los ejes viales que cruzan por la colonia de
norte a sur o viceversa: Monterrey y Medellin, cuyo trazo para convertir-

?Medidas levantadas directamente por Guillermo Boils en fechas varias de enero y febrero de 2010.
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los en esa nueva modalidad de circulacion vehicular estreché sus aceras.
Esto tuvo lugar en los inicios de la década de los ochenta, cuando se re-
dujo sensiblemente el ancho de la banqueta en alguno de los lados de cada
una de esas arterias. Por lo que hace al primero de estos ejes, el 2 Poniente
que va por la calle de Monterrey en sentido de sur a norte, la reduccién
se hizo en la banqueta del lado poniente, la que fue recortada a todo lo
largo, estrechdndola hasta quedar con 2.35 metros de ancho; mientras
que la acera del oriente se mantuvo con sus 4.45 metros originales. A su
vez, el eje 3 Poniente, que corre por la calle de Medellin de norte a sur,
sufri6 un recorte en la banqueta de su lado oriental, misma que se redujo
a 2.28 metros de ancho y casi perdi6 por completo sus drboles y arbustos
en ese flanco de la calle.

Lo que si resulta por demais revelador de la importancia de las banque-
tas en la Roma Norte es el drea total cubierta por las mismas. De acuerdo
con las mediciones que realicé, estimo que el drea total cubierta por las ban-
quetas en el poligono de la Roma Norte, rebasa los 173 mil metros cua-
drados. Esto es, aproximadamente mds de 17 hectireas, que corresponden
a poco mas de la superficie que abarcan 34 estadios de futbol.’ La estima-
cion la realicé sumando la superficie de todas las calles que se encuentran
dentro del perimetro formado por las avenidas Chapultepec al norte,
Cuauhtémoc, al oriente, Insurgentes, al poniente y la calle de Coahuila al sur,
y que corresponden a las dos primeras décadas de desarrollo de la urba-
nizacion (1902-1922). O sea, antes de que en una nueva etapa se la exten-
diera hacia el sur, donde las dimensiones de las banquetas vinieron a ser
un tanto mis reducidas.

Por las dimensiones con las que se proyectaron y realizaron material-
mente las banquetas de esta colonia, se deja ver con decidida evidencia que
se pensaron privilegiando el desplazamiento de las personas de a pie. Des-
pués de todo, era en una época cuando los peatones y su movilidad con-
taban. El ciudadano que caminaba podia hacerlo a sus anchas, valga la
expresion, en especial tratindose de un barrio residencial y, por ende, de
baja intensidad poblacional. Mis atin, en esos albores del siglo XX, cuando
se comenzaron a fincar las primeras edificaciones de la colonia, eran sélo
unos cuantos los automoéviles que habia en toda la ciudad.

Empero, lo que sigue siendo importante hasta la actualidad, es que en
general no se han disminuido las dimensiones de las banquetas de la Roma.

3 Estableciendo una medida promedio de ese género de canchas que nos da 55 metros de ancho
por 100 de largo.
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En particular, con todo y los varios ejes viales que la surcan desde hace
mas de un cuarto de siglo, no se han reducido de tamano las aceras y el
barrio sigue siendo apreciado por esa circunstancia, misma que habla de
un segmento de ciudad donde los peatones, en principio, tienen espacio
suficiente para desplazarse. Aunque, como veremos adelante, hay otros
factores, ligados a intereses socioeconémicos particulares, y que son los que
estian afectando, estrechando el movimiento de quienes caminan por las
calles y avenidas de la Roma.

De inicio, cabe incluir textualmente aqui lo que el Reglamento de Cons-
trucciones del Distrito Federal asienta en su articulo 7°, donde expone
una concepcion de la via pablica, en los siguientes términos: “Via publica
es todo espacio de uso comin que por disposiciéon de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, se encuentre destinado al libre transito,
de conformidad con la Ley y reglamentos de la materia [...]” (GDF, 2004).*
En concordancia con ello, la totalidad de los capitulos I y II de dicho
ordenamiento (articulos 6° al 18°) se destina a normar de manera espe-
cifica el uso de la via publica, fijando los requerimientos para realizar
cualquier tipo de actividad especial, obra, reparaciéon u ocupacién de dicha
via por cualquier persona fisica o moral.

Al examinar con mayor detenimiento ese reglamento, encontramos
que en esos dos capitulos mencionados, mas de 28 por ciento de las nor-
mas que los integran se refieren, asi sea de manera parcial, a disposiciones
que atafen a las banquetas y a lo que en ellas ocurre. Por tdltimo, si bien,
el referido ordenamiento juridico comprende las banquetas, en tanto es-
pacios publicos para el transito de peatones, a la vez refleja la mencionada
despreocupacién relativa de las autoridades frente a los ciudadanos que
caminan.

En cambio, no ocurre asi con el vigente Reglamento de Irinsito y
Vialidad del Distrito Federal, aprobado por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en 2007. En varias disposiciones de dicho cédigo, si se
privilegia al peat6n sobre los vehiculos. Asi, en el articulo 9° se establece,
a la letra: “Los peatones tienen derecho de preferencia sobre el transito

*Disponible en www.disaster-info.net/.../Reglamento de Construcciones Distrito Federal.pdf,
aprobado por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal el 27 de enero de 2004
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vehicular, para garantizar su integridad fisica” (GDF, 2009). Esta preferen-
cia aplica en los cruces peatonales marcados con rayas y cuando la sefal
del semaforo asi lo indique.

De igual forma, cuando los vehiculos den vuelta para entrar a otra via
y estén cruzdndola peatones. Asimismo, si los vehiculos circulan sobre el
acotamiento y hay peatones transitando por éste. También, cuando los
vehiculos transiten frente a tropas en formacién, comitivas organizadas
o filas escolares. O bien, si el peatén transita por la banqueta y el conduc-
tor la cruza al entrar o salir de una cochera, estacionamiento o calle pri-
vada, Finalmente, también establece que los conductores deben detenerse
cuando el semaforo cambie y los peatones no hayan terminado de cruzar
la via.

Como en el resto de la ciudad, en la Roma es muy comiin que los
conductores de vehiculos no respeten el derecho de paso que corresponde
a los peatones. Quienes manejan automotores deben respetar particular-
mente el derecho de paso de menores, adultos mayores o personas con
discapacidad (véase figura 3), estos tltimos gozaran ademas de los benefi-
cios del capitulo III de este titulo. Pero al mismo tiempo, el reglamento de
transito, fija en su articulo 10° diversas obligaciones y responsabilidades
para los peatones. Destacando sobre todo la de cruzar las calles por las
esquinas y no hacerlo a media cuadra, asi como la de no atravesarse cuando
el semaforo esté en rojo.

Figura 3

Automévil obstruyendo el paso en rampa de circula-
cién para personas con discapacidad. Calle Jalapa y
avenida Alvaro Obregén. Foto: GB, julio de 2010.
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Lamentablemente, es comin que en la colonia no se cumpla con lo
establecido por el reglamento en cuestién. Esta endeble cultura vial esta
ciertamente generalizada a escala metropolitana y hasta a nivel nacional.
Mas atin, dicha omisién ocurre tanto entre los peatones como, sobre todo,
entre los conductores de vehiculos, lo que se traduce en alta incidencia de
accidentes de transito. El problema se acrecienta de manera particular en
los ejes viales de la ciudad, cuatro de los cuales cruzan precisamente por
la Roma.’ Si bien dicho barrio no es particularmente reconocido por la
ocurrencia intensa de accidentes de transito, si es en sus ejes viales donde
principalmente éstos tienen lugar. Después de todo, no puede desatender-
se a que en el conjunto de la ciudad fallecieron 17 mil personas en 2008,
a causa de los accidentes de transito.

El ano anterior, en 2007, el mayor ntimero de ellos se registr6 en la
delegacién Cuauhtémoc, donde se encuentra la colonia Roma. Es muy
probable que en los afnos posteriores al Gltimo senalado, esa demarcacién
del Distrito Federal se haya mantenido en esa posicién, dado que es el
territorio nuclear de la ciudad central y se desplazan por ella cientos de
miles de vehiculos cada dia. Por cierto que en 2009 dicha entidad federa-
tiva ocup6 el noveno lugar en el indice de mortalidad por accidentes viales.”
Mientras que la primera causa de mortalidad en j6venes de entre 15 y 29
afnos de edad, hasta septiembre del propio 2009, fueron los accidentes de
transito.®

El otro asunto que los ordenamientos legales establecen con particular
precision es el relativo a la libre circulacién de los transetntes a lo largo
de las banquetas. Senalan los reglamentos que esta libertad de transito
peatonal debe ser libre de cualquier impedimento. Sélo en determinadas
condiciones, que estdn claramente reguladas por la citada reglamentacién,
se puede permitir un uso diferente, siempre y cuando ello no obstaculice
el libre desplazamiento de las personas sobre las aceras. Fijando incluso
horarios nocturnos, a horas avanzadas, cuando las banquetas no estin

A pesar de que sélo representan 4.4 por ciento del total de la red de avenidas de la Ciudad de
México, los ejes viales concentran 37 por ciento de los accidentes automovilisticos que ocurren anual-
mente en la capital y 38 por ciento de las personas involucradas en estos siniestros, incluyendo con-
ductores y peatones. “Hay mis accidentes en los ejes viales” (2009), en Excélsior, 30 de octubre.

®GDF (2007), Sintesis Informativa, lunes, 11 de junio.

7“El DF noveno lugar en indice de mortalidad por accidentes viales” (2009), en La Jornada, 5 de
noviembre.

$ Conferencia de prensa, el director general del Centro Nacional para la Prevencién de Accidentes
(Cenapra), Arturo Cervantes Trejo” (2009), en Web Report Cenapra, 1 de septiembre. “Accidentes de

transito, primera causa de muerte en jévenes de 15 a 29 anos de edad”, disponible en www.cenapra.
gob.mx
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practicamente en uso para maniobras peligrosas o acciones que invadan
por completo el ancho de esas vias peatonales. Este, sin embargo, no se
cumple por diversos actores sociales dentro de la colonia Roma y a ello
se dedica el apartado siguiente.

Hace 86 anos, en el periédico Excélsior de la Ciudad de México se publicé
una nota que llamaba la atencién sobre la necesidad de respetar el cardcter
de las banquetas de la ciudad como espacios exclusivos de las personas de a
pie. La nota se cerraba en los siguientes términos: “Las banquetas se hi-
cieron para caminar por ellas. No estorbe el trinsito, estaciondndose en
banquetas de intenso trafico”.” Es de destacar al respecto cémo en aquella
urbe de unos cuantos miles de automéviles, ya se planteaba la necesidad de
respetar al uso de las banquetas por parte de los conductores de vehiculos.

En principio, las banquetas son el dominio del peatén. Como hemos
visto aqui reiteradamente, se las disefa y realiza materialmente para que
éste cuente con los espacios adecuados y exclusivos donde desplazarse en
su deambular dentro de las ciudades. Si hay una urbanizacién de la capi-
tal mexicana donde las banquetas cumplieron desde hace mas de un siglo
con esa funcioén, ésa fue la Roma. Y durante décadas sus banquetas desem-
pefaron con creces la funcién sefnalada, salvo esporddicos y muy localiza-
dos contratiempos.

Sélo que en los dltimos anos y de manera creciente, las banquetas de
la Roma han venido siendo apropiadas, o cuando menos obstaculizadas
de manera parcial, por diferentes intereses particulares y hasta de indole
gubernamental. De tal suerte que esa real invasién del espacio de las aceras
ha ido en detrimento de su capacidad para servir a la circulaciéon peatonal.
En efecto, cada vez mds los peatones en diferentes puntos de las banque-
tas de la Roma, se ven obligados a tener que caminar, sobre el arroyo,
debido a diversos obsticulos temporales o permanentes que les impiden
hacerlo sobre aquellas franjas de circulacién continua que se hicieron
para ellos.

A la ya mencionada reduccién en el ancho de las banquetas a todo lo
largo de uno de los lados en los ejes viales 2 y 3 poniente, se han agregado

?Publicado en Exclesior (1924), Ciudad de México, 26 de marzo, p. 12.
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otros factores, que inciden para ir estrechando el espacio por el que los
peatones caminan. El problema mas generalizado que obstaculiza y hasta
bloquea por completo la circulacién de los transetntes en toda la colonia
es el de los autos y otros vehiculos estacionados sobre las aceras. Esta
invasion del espacio peatonal del barrio tiene lugar sobre todo en las horas
mas transitadas durante los dias habiles, precisamente cuando la circula-
cién peatonal y vehicular alcanzan su mayor intensidad. La mas frecuente
y también la mas generalizada de esas modalidades invasoras consiste en
colocar los vehiculos en forma perpendicular, frente a una entrada de co-
chera, impidiendo el paso a los peatones que caminan por la acera. La otra
ocurre cuando se suben a la banqueta, invadiéndola para estacionarse en
la via misma de dicho andador peatonal. En ocasiones son varios coches,
uno tras de otro, los que se dejan estacionados a lo largo de decenas de
metros de banqueta, sin que los agentes de transito o las grias de la Direc-
ciéon de Proteccién y Vialidad hagan nada para impedirlo o sancionar a los
usuarios de esos vehiculos, o llevarse a éstos al corralén (véase figura 4).

Figura 4

Camioneta estacionada en la acera norte de la calle de
Chihuahua. Foto: GB, julio de 2010.

Asi como mencionamos al inicio de este apartado, que el problema
ciertamente no es nuevo, del mismo modo tampoco es exclusivo de la
colonia Roma. En efecto, éste se presenta en la mayor parte de las calles
de la ciudad central, e incluso, aunque con menor intensidad, en la ciudad
toda. En especial, en aquellas vialidades donde las autoridades de transito
no han tomado medidas para impedir esa practica violatoria, entre otros, del
articulo 6 del reglamento de trdnsito. Mismo que establece: “Se prohibe
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a los conductores circular o estacionarse sobre banquetas, camellones,
andadores, ciclovias y vias peatonales”. Para fijar més adelante que quien
viole esta disposiciéon serd multado con cinco dias de salario minimo vi-
gente en el Distrito Federal.

Empero, cabe apuntar incluso consideraciones estéticas, respecto de
los autos estacionados sobre las banquetas. En efecto, nada produce una
imagen visual mds desagradable en alguna calle, que la de encontrar uno
o varios autos, aparcados sobre las aceras. Ademas de la falta de conside-
racion a la vialidad peatonal, surge de inmediato la idea de una suerte
de desarreglo urbano, de algo que no esta funcionando y que incomoda a
la vista. Esa combinacién de caballos de fuerza y metal, con uno o varios
de sus especimenes alineados y montados sobre un espacio, que por ley
les es vedado, deviene ante todo en la manifestacion de la barbarie moto-
rizada. Pero ademds es un hecho que deja ver el cardcter primitivo de sus
propietarios o de los encargados del valet parking de algtin establecimiento
que cuenta con dicho “servicio” (véase figura 5).

Figura 5

{Estacionamiento o banqueta? Autos estacionados en
la avenida Orizaba. Foto: GB, julio de 2009.

Otra de las causas mas comunes de que se estrangule el 4rea de movi-
lidad, o de plano se impida la misma en las banquetas, estd en que empre-
sas o individuos se apropien, para su particular beneficio, de alguna parte
de dicha superficie de circulacién peatonal. Apropiarse de las banquetas en
el sentido mas mercantil y privatizador, es una ventajosa y abusiva forma
de casi hacerse en propiedad sobre ellas o propietario de las mismas. Con-
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culcando, asi sea en forma parcial, su caricter de espacio publico. Expro-
piando parcelas de aceras para ponerlas en funcién de intereses privados.
La principal de ellas consiste en la instalacién de puestos fijos (que no
ambulantes), algunos de los cuales tienen un buen niimero de afios de ha-
berse plantado en calles y avenidas del barrio. En particular se les ha colo-
cando en las cercania de las avenidas que envuelven a la Roma y, de manera
especial, en las cercanias de las estaciones del metro.

En ese proceso, la experiencia de las banquetas de la colonia aqui estu-
diada se inserta dentro de una de las dos légicas que Angela Giglia y Emilio
Duhau (2008: 60) senalan como parte del binomio privatizacién-segmen-
tacién que padece el conjunto de la zona metropolitana. Ciertamente en
la Roma no se han cerrado calles para privatizarlas, como en muchas otras
colonias de la zona metropolitana. Pero si se ha incrementado la instala-
ciéon de puestos fijos sobre las banquetas, de manera que los transetintes
tienen dificultades para poder caminar en varios tramos de calles como
Orizaba, Jalapa o Puebla y en las proximidades de éstas con la glorieta del
metro Insurgentes. Del mismo modo en que las obras publicas, y en es-
pecial las edificaciones privadas que ahi se realizan, invaden totalmente sin
contemplacion alguna para los peatones las banquetas por periodos que se
prolongan meses y hasta anos. Con los consiguientes riesgos de accidentes,
al verse obligadas las personas a caminar por el arroyo vehicular.

Menos invasor del espacio de las aceras sea tal vez el apoderamiento de
franjas de las mismas por parte de los restoranes de la colonia. Estos esta-
blecimientos de comida preparada suelen sacar mesas y sillas, poniéndolas
sobre el arroyo peatonal, aunque siempre procurando no cerrar el paso
por completo a los transetintes. El ancho de las banquetas del barrio permite
que se pueda instalar una linea de mesas, que ocupan entre 1.40 metros y
casi dos metros de ancho, lo que deja por lo menos metro y medio para
que por alli se muevan las personas que caminan en la acera.

Esta invasion no bloquee el paso de transetntes, siempre y cuando no
exista un arriate frente al establecimiento o un drbol ancho, lo que indis-
cutiblemente estrangula en forma ostensible la circulacién de los peatones.
Son decenas de restaurantes los que se han salido con sus mesas a las ban-
quetas, lo que ademds se acompana de toldos, mds bien fijos, que muchas
veces se apoyan en postes colocados en la propia banqueta y que pueden
complicar la movilidad de los transetintes. Pero en general, reitero, esa
practica tiende a ser mds cuidadosa, procurando no obstaculizar el libre
paso de los peatones frente a dichos establecimientos. Por cierto que la
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accion vecinal organizada ha impedido que esa practica se lleve a cabo al
norte de la avenida Alvaro Obregoén.

Pero al mismo tiempo, cuando nos ocupamos de las banquetas, no pode-
mos perder de vista los espacios de separacion entre aquellas vias de circu-
lacién que existen en la mayoria de las avenidas, y que en nuestro pais
llamamos camellones. Fstos también forman parte de la via publica y no
estan destinados a la circulacién de vehiculos. Aunque con frecuencia, si cir-
culan por ellos las personas y a veces hasta cuentan con ciclopistas. Pero
ante todo, los contemplo aqui como espacios con frecuencia contenedores
de plantas diversas, en la medida en que configuran también jirones dreas
verdes. Su funcién medular es ante todo la de servir como espacios de
separacion en los diferentes sentidos de circulacién de los vehiculos, pero
muchas veces ésta la camplen alojando también drboles, arbustos, setos y
otros diversos vegetales, fungiendo ademas como espacios de ornato.

Al igual que las banquetas, los camellones se levantan entre 15 y 25
centimetros por encima del pavimento sobre el que circulan los vehiculos.
De igual manera, generalmente cuentan con guarnicién, sélo que en este
caso, dado que se encuentran entre dos espacios donde se mueven los
autos y camiones, la guarnicién se encuentra a ambos lados del camellon.
Ademads como son espacios muy alargados, a manera de bandas que se
prolongan en paralelo al recorrido de la calzada o avenida donde estin
desplantados, los camellones suelen ser mas angostos que las banquetas.

No obstante lo senalado en el parrafo anterior, en la colonia Roma hay
un camellén que estd entre los mas anchos de la ciudad con un total de
12.40 metros de uno a otro lado, incluyendo sus dos guarniciones. Se trata
del que se diseii6 para la avenida Alvaro Obregén, misma que se desplie-
ga de oriente a poniente y que es, con mucho, la via de circulacién mas
ancha que cruza completamente el barrio. Mas atin, metro cuadrado por
metro cuadrado de 4rea verde, el camellén de la avenida Alvaro Obregon
representa la mayor superficie de cubierta vegetal que hoy dia existe en la
colonia Roma. Ya que dicho espacio central de la referida avenida tiene
dos hileras de drboles, sembrados en sendas franjas de pasto.

Esta arbolada vialidad de 40 metros de ancho total es de las fachadas
del lado sur a las del norte, de los inmuebles que la delimitan, tiene un poco
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mas de un kilémetro y medio de largo, entre las avenidas Cuauhtémoc al
oriente y la de los Insurgentes al poniente. Asimismo, en febrero de 2010 se
registraron, a lo largo de su recorrido, 321 drboles, cuyas alturas aproxima-
das oscilan entre los cinco y los 17 metros de altura. A ellos se agregan
varias decenas arbustos y setos cubriendo una carpeta verde que supera
holgadamente una superficie de 2 hectareas. El ancho promedio del ca-
mellon central de esta avenida mide 12.30 metros y comprende tanto al an-
dador central con sus baldosas cuadradas de piedra, como a las dos bandas
de jardin con drboles que corren a ambos lados de éste. Por lo que hace
a la superficie de areas verdes, la que abarca al camell6n y las banquetas
de Alvaro Obregén, que probablemente corresponde casi 58 por ciento de
todas las existentes en la colonia (Contreras, 2002: 48) (véase figura 6).

Figura 6

Fl camellén central de Alvaro Obregon, con més de 12
metros de ancho. Foto: GB, julio de 2010.

También tienen su camellén separando los sentidos de circulacién de
vehiculos las avenidas Orizaba y Yucatin. En ambas ese espacio tiene
pasto y arbustos, ademads de alguno que otro arbol. Aunque en estas dos
avenidas sus camellones son mucho mas angostos que el de Alvaro Obre-
gon. Asi, el de Orizaba cuenta con 90 centimetros en de ancho en su tltimo
tramo, como de 600 metros de largo y situado mads al sur, hasta llegar a
la calle de Huatabampo, donde termina esa vialidad. Mientras que entre la
plaza Rio de Janeiro y la calle de Yucatdn el camellén promedia los 2.90
metros de ancho, lo que le permite tener plantados arboles de muchos me-
tros de altura. En sus dos primeras calles de recorrido, a partir la avenida
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Chapultepec en el norte, Orizaba carece de camell6n hasta llegar a la plaza
Rio de Janeiro, prescindiendo de éste, a lo largo de cosa de 200 metros (dos
cuadras), en una parte donde la circulacién es en un sélo sentido (de norte
a sur). Al sur de dicha plaza, Orizaba se vuelve de dos sentidos de circu-
lacién y aparece entonces el mencionado camellén de casi dos metros de
ancho (véase figura 7).

Figura 7

El camellon de la avenida Orizaba, con 1.83
metros de ancho, a la altura de la calle Gua-
najuato. Foto: GB, octubre de 2009.

Por su parte, el camelléon de Yucatin (eje vial 2 Sur) es mas ancho que
el de Orizaba, pero su recorrido es menor. Ademas de que en la reconver-
sién que se hizo en la vialidad de esa avenida la dej6 de un solo carril y
con ello perdié buena parte de su camell6n, hacia el noroeste, en una
seccién de 500 metros, que inician a partir de la avenida Insurgentes. Si-
guiendo en direccién sudeste, hay como 100 metros de camelléon que se
ensancha hasta cubrir todo el espacio de la que fuera la parte norte de la
circulacién, cuando era de doble sentido. De hecho esa fraccién de drea
verde ha quedado como un pequeno parque mads, cubriendo alrededor de
350 metros cuadrados entre la calle de San Luis Potosi y la de Tonala.
Cruzando ésta hacia el sudeste, la avenida Yucatin recupera su camell6n
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durante cuatro cuadras mas de su recorrido hacia la zona del parque Ramén
Lépez Velarde, hasta antes de reencaminar su curso por completo hacia
el oriente, donde vuelve a desaparecer el camell6n y, finalmente, concluir en
la avenida Cuauhtémoc. El ancho del camell6n en esas cuatro cuadras
de la avenida Yucatin viene a ser en promedio de 1.40 metros.

Levantar un censo de arboles en la colonia reclama una inversién de
tiempo que escapa a las limitaciones de este estudio. Por ello sélo se pro-
cedi6 a enumerar los sefialados en la avenida que nos ocupa, tanto en su
camellon central, como en las banquetas de la misma. Sin embargo, a
partir de los varios tramos de otras calles, seleccionadas de manera alea-
toria, en las que se contaron los drboles con una altura estimada mayor a
los tres metros, se puede tomar ese dato como muestra, para hacer un
célculo de la totalidad de drboles que estin plantados en el conjunto de las
banquetas. El resultado que arroja esta aproximacién es de poco mds de
5,400 drboles. Asi, es muy probable que salvo por las colonias Condesa,
Del Valle y Polanco, dificilmente habra otra colonia en toda la Ciudad de
Meéxico que tenga una cantidad similar de éstos como la que tiene la Roma.

<Qué efectos ejerce sobre los habitantes de la Roma este importante
volumen de masa vegetal viva, que estd por todos los rumbos de la colo-
nia? Una primera resultante estd en lo que podriamos llamar el com-
ponente paisajistico que brinda esa abundante presencia verde. Este
efecto es ante todo un derivado de la imagen que ofrece la mayoria de las
calles de la colonia, en especial sus banquetas, mismas donde no hay tra-
mo de via entre otras dos que no tenga como minimo un trio de arboles.
Pero al mismo tiempo se desprenden otras consideraciones que se sittan
en el imaginario de quienes habitan o circulan por la Roma. En efecto,
recogiendo opiniones un tanto sueltas, de un medio centenar de transetintes,
la respuesta abrumadoramente mayoritaria (38 personas) acerca de lo que
mads les gustaba de la colonia fue sus drboles y la cantidad de los mismos
que se encuentran por doquier.

Los arriates son franjas de carpeta vegetal circundadas por un pequefio
murete, cuya elevacién varia desde unos cuantos centimetros (a modo del
sardinel de una zona de regadera en un bafio) hasta alturas de llegan a un
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metro. En cierta forma vienen a ser como grandes macetas, conformadas
por el pequeno muro que las envuelve, delimitando su perimetro. El gro-
sor de este murete es variable, siendo el mds comtn de 15 a 17 centime-
tros que corresponden al ancho de un muro de tabique regular recubierto
por una capa de repellado o aplanado con mortero de cal y arena, de
menos de una pulgada de espesor.

Dado el ancho con que cuentan las aceras del barrio que nos ocupa,
no es de extranar que sea muy frecuente en ellas la presencia de arriates
o, cuando menos, de algunos espacios adyacentes a la guarnicién que estan
sembrados con pasto o, en todo caso, un seto de truenos o arbustos con
flores, entre otros elementos vegetales de ornato. Aqui también el ancho
es variable, yendo desde unos 75 centimetros hasta cerca de dos metros.
Aunque excepcionalmente, sobre todo en los arriates ya mencionado
atras, de la avenida Yucatdn en su tramo mas occidental, los que llegan a
rebasar los tres metros de amplitud. A veces se trata de simples franjas de
pasto con algunos arbustos o drboles, las que se prolongan por unos cuantos
o por decenas de metros de largo y con alrededor de un metro de ancho,
las cuales sélo estan demarcadas por una cerca metalica o de madera. O bien
se instalan algunas macetas.

Los arriates ocasionan, de manera inevitable, una reduccién del espa-
cio de circulacién peatonal. Pero dadas las espaciosas dimensiones que
tienen las banquetas de la Roma, esta reduccién no altera realmente el
desplazamiento peatonal en calles y avenidas del barrio. Mds atn, esas
bandas de superficie verde, en el lindero del arroyo vehicular, se convier-
ten en una proteccién para los peatones, sobre todo cuando estin rodea-
das por una cerca metilica, o un pequeiio muro de mamposteria y de
baja altura. Con lo que impiden que los automéviles las invadan, blo-
queando el paso a los peatones e incluso obligindolos a bajar al arroyo
vehicular para continuar su camino. No obstante, su presencia contribu-
ye a reforzar la seguridad vial de los transetntes.

El principal dngulo negativo que ofrece la abundancia de arboles en las
banquetas de la colonia esta en las diversas formas en que éstos danan
el pavimento. La que propicia la mayor afectacién es el crecimiento de
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raices que en su desarrollo van levantando las baldosas, o bien las losas
enteras de concreto que forman la via de esos andadores peatonales. Asi-
mismo, las raices resquebrajan y producen cuarteadas en los pavimen-
tos de las aceras, deformando por igual sus guarniciones. A medida que los
arboles crecen van produciendo ondulaciones también por la expansién
de sus troncos, que al ensancharse terminan por romper el pavimento.
Este agente de deterioro es paulatino y permite repararlo, siempre y
cuando no se dejen pasar varios anos desde que empiezan las resquebra-
jaduras y ondulaciones de las vias peatonales. De no hacerlo asi, las re-
paraciones tienden a ser mas costosas y tomard mds tiempo realizarlas.
Por lo demds es mejor tener drboles y plantas en las banquetas, que una
mera plancha de cemento, aunque la vegetacién produzca un desgaste y
afecte a los pavimentos de las aceras.

Otro factor que contribuye y afecta el estado de las aceras en la Roma
es la frecuente realizacién de obras de edificacién por empresas construc-
toras, asi como las obras publicas realizadas por diversas instancias guber-
namentales. Respecto de las primeras, hay una falta total de cumplimiento
a lo establecido por los reglamentos. Se descarga material en las aceras, aun-
que luego sea retirado, pero por periodos de minutos y hasta de horas, los
peatones no pueden caminar sobre la acera, o lo hacen con dificultad.
Los camiones con revoltura de concreto que estdn vaciando algin colado
de ese material, lo suelen hacer a las horas de mayor movimiento peatonal,
sin ninguna medida precautoria y produciendo, en el mejor de los casos,
incomodidades a los transetntes.

Sin embargo, los riesgos para los usuarios de las banquetas que
pasan frente a un edificio en construccién se potencian en forma consi-
derable, dado que las constructoras no se cifen a los establecidos en el
reglamento de construccién, ni al de transito, entre otros ordenamientos.
Lo que ademis suele terminar con afectaciones temporales o permanen-
tes al pavimento de las banquetas. Desniveles con peraltes o escalones que
dificultan la movilidad y todo género de danos a las aceras, que quedan
ahi por meses y atn afnos. Viene a cuento referir que todo el capitulo II del
reglamento de construcciones del Distrito Federal establece disposiciones
para la realizacién de cualquier obra en la via puiblica, mismas que las mas
de las veces no se acatan.
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Necesidades fisiol6gicas de la mascota resueltas en el

camellén de la avenida Alvaro Obregén. Foto: GB, sep-
tiembre de 2009.

La basura que se coloca en las aceras subrepticiamente, asi como las
deposiciones de heces fecales que las mascotas dejan en banquetas, setos
ademas de en el pasto de calles y parques son otros factores de afectacién
(véase figura 8). Desde luego que ambos pueden llegar a convertirse, ante
todo, en un problema de salud piublica. Pero también van generando un
impacto desfavorable en la imagen de los espacios publicos. Lo que a su
vez propicia que los vecinos o quienes por ellos transitan, abdiquen de
su cuidado y mantenimiento, deviniendo en mayor deterioro de éstos. En
términos generales, el sistema de recoleccién de basura en la colonia es
aceptable, ademas de funcionar con relativa regularidad. Audn asi los usua-
rios en general y los transetntes, en particular, suelen tirar en las banque-
tas, entre otros objetos, colillas de cigarro, envolturas, envases vacios,
chicles, pedazos de comida y hasta botellas de vidrio.

Asimismo, los autos que invaden las banquetas para estacionarse tam-
bién contribuyen de varias formas al deterioro de las mismas. Las machas
de aceite dejadas por los motores de vehiculos en mal estado de conserva-
cién mecdnica; los danos a los arriates y sobre todo a los arboles, arbustos
y en general a las franjas vegetales que estdn en las aceras, se ven frecuente-
mente afectados, cuando no destruidos al ser golpeados por los vehiculos.
De igual forma, el peso de camiones de carga que se suben a la banqueta, con
sus muchas toneladas, van hundiendo la carpeta del pavimento peatonal,
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sobre todo en aquellos puntos donde reiteradamente se estacionan para
descargar mercancia.

A lo anterior se suma el hundimiento general que esta ocurriendo en
el conjunto de la colonia Roma. Ciertamente, éste es mayor en la cercania
de las lineas 1 y 3 del metro, que pasan respectivamente al norte y al
oriente de la colonia Roma. El reacomodo del subsuelo, derivado de las
excavaciones para el armado de los cajones de concreto que contienen
a dicho sistema de transporte, junto con los pasos a desnivel de la avenida
Chapultepec han derivado en un claro hundimiento mas pronunciado.
Este afecta por igual a edificios que a las aceras, pero es indiscutible que
se le advierte mas hacia las calles situadas al del norte del barrio.

Otra causa que incide en el desgaste y afectacion de las banquetas se
origina en la creciente construccién en el barrio de edificios de gran o
mediana altura. Principalmente a lo largo de las avenidas que envuelven
la colonia, pero también en la de Alvaro Obregon, y cada vez en las calles
del barrio, se erigen inmuebles de ocho a 15 niveles, lo que acelera el hun-
dimiento diferencial sobre los predios adyacentes y la via publica. De ésta,
las que resienten con mayor contundencia sus efectos son precisamente las
banquetas, dado que colindan con dichos inmuebles, los que, por decirlo
asi, con sus miles y miles de toneladas presionan “jalando” el piso y, por
tanto, producen inclinaciones o resquebrajaduras en los pavimentos de las
banquetas.

Las banquetas como espacios elevados sobre el arroyo vehicular, para que
por ellos deambulen los peatones, suelen con frecuencia convertirse en
barreras para la movilidad, cuando se trata de personas con discapacidad.
Asi, a mas altura de las banquetas sobre el cauce de los automotores, se
generan mayores impedimentos para la movilidad de personas con disca-
pacidad. Esta condicién de obstdculos al desplazamiento se encuentra par-
ticularmente cuando esa discapacidad es de tipo motriz y, de manera es-
pecial, es una seria limitante para quienes se mueven en silla de ruedas. Pero
es por demads evidente que esa limitacién se extiende también para las per-
sonas que se mueven llevando a sus hijos en carriola, asi como para los
que jalan algtin objeto con ruedas, como una maleta o un carrito para ir
de compras al mercado (Pirrén Curiel, 1997: 11).
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Para hacer frente a las limitaciones que tienen los sujetos que se en-
cuentran en la condicién planteada en el parrafo anterior, se han instalado
rampas en diferentes puntos de la ciudad. Por ello en el Centro Histérico,
asi como en varias otras colonias de la delegacién Cuauhtémoc, a la que
pertenece la colonia Roma, se han tomado providencias al respecto. Pric-
ticamente en casi todas las esquinas de la Roma se han construido rampas,
sobre todo en las avenidas Alvaro Obregén, Orizaba, Insurgentes, Chapul-
tepec y Cuauhtémoc, donde invariablemente se les encuentra en todos los
cruces. Lo cierto es que son muy pocas las calles del barrio en las que no
se han instalado estas adecuaciones. Aunque esas pocas que carecen de
rampas, contravienen las diversas reglamentaciones que contemplan la
dotacién de estos dispositivos, como parte esencial de la estructura bdsica de
accesibilidad para todos los espacios abiertos en la ciudad (Garcia Lizarraga,
2010: 33).

En el camellén de la avenida Alvaro Obregoén todos los cruces con las
calles perpendiculares a esta vialidad cuentan con rampas. Mientras que
no las tienen los camellones de la también avenida Orizaba, ya que al
llegar a los cruces con las calles perpendiculares se acortan algunos me-
tros, sin continuar hasta la esquina, a fin de facilitar el paso de quienes van
en silla de ruedas.

La pendiente de las rampas que se construyan no debe rebasar los seis
grados de inclinacién en relacién con el plano horizontal, a fin de por
ellas suban y bajen de las banquetas los usuarios en silla de ruedas. Cuando
las banquetas son muy estrechas, la instalacién de rampas resulta con una
inclinacién muy pronunciada (hasta de mas de 10 grados). Empero, en
el barrio que nos ocupa, las mas de las veces esto no representa mayor
problema, habida cuenta de que, como hemos visto aqui, las banquetas
tienen suficiente amplitud para resolver la ejecucién de rampas con muy
poca inclinacién.

Casi todas las manzanas y banquetas de la Roma tienen las esquinas
ochavadas, con cortes a 45 grados en los cruces de calles y avenidas. Salvo
algunas calles al sur de Alvaro Obregoén, como San Luis Potosi, Guana-
juato, Zacatecas, Chihuahua y Querétaro, donde las esquinas estan resuel-
tas en dngulo recto, pero en la gran mayoria de la vialidad del barrio el
trazo en los cruces es ochavado. Y es al centro de ese corte a 45 grados
donde suelen estar las rampas para los usuarios que las requieren. Empero,
ese diseno de esquinas recortadas, por desgracia, suele facilitar que los
autos se estacionen, precisamente en esas confluencias entre dos calles. El
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efecto inevitable de esta prictica violatoria del reglamento de trinsito es
que se impide la circulacién peatonal; pero sobre todo se hace mas dificil
el movimiento de las personas que van en silla de ruedas, al quedar blo-
queada la rampa por la ascienden y descienden de las banquetas.

Ciertamente las alturas de las banquetas en muchas calles de la Roma
no son muy elevadas, de modo que el escalén que conforma la guarnicién
en ocasiones se eleva apenas cinco o seis centimetros. Mds atn, en ocasio-
nes el nivel de la banqueta casi no se levanta por sobre el del pavimento
donde corren los vehiculos. Ello se debe al sucesivo reencarpetamiento del
pavimento en la via vehicular, que al volver a asfaltar las calles sube el ni-
vel del arroyo donde circulan autos y camiones, acortando las diferencias
de éste, con el nivel de la banqueta. De esa manera se reducen las dificul-
tades para que una persona en silla de ruedas, por ejemplo, pueda subir
con relativa facilidad del arroyo a la banqueta, aunque no haya rampa
alguna. Lamentablemente esa escasa diferencia de nivel entre banqueta y
calle también facilita a los automovilistas poder subir sus vehiculos a la
banqueta, invadiendo los espacios exclusivos de los peatones.

Por tltimo, un problema general extendido por toda la ciudad, al que
no escapa la Roma, es el de los conductores que estacionan sus vehiculos
frente a las rampas, obstaculizando el paso de los usuarios de las mismas.
Esta prictica es violatoria del articulo 12, en su fraccién X, inciso d, del
vigente reglamento de transito del Distrito Federal, mismo que establece
una sancién consistente en el pago de 10 dias de salario minimo y la remi-
si6n del vehiculo al depésito, lo que ocasiona mayores cargos al infractor
que debe pagar por el arrastre de graa y otros cobros. Lo cierto es que, a
pesar de ello, los conductores siguen bloqueando con sus vehiculos las
rampas para las personas discapacitadas.

Hace ya cuando menos medio siglo que Jean Jacobs expusiera varios de
los aspectos primordiales que caracterizaban a las banquetas de las ciuda-
des estadunidenses; mostrandolas como el escenario donde acontecia una
serie de eventos de la vida cotidiana (Jacobs, 1972: 85-98). Entre ellos des-
tacaba la variable seguridad como uno de los aspectos primordiales para
valorar la calidad de las banquetas. Asi a menos seguridad en las banquetas,
menor calidad de vida de la poblacién de un barrio; y a mayor seguridad,
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mejores condiciones de existencia barrial para sus habitantes. Ahora bien,
entre los principales factores de inseguridad en las banquetas de la Roma
estd sobre todo la generada por la delincuencia y en particular la modali-
dad de asalto a transetnte.

En una encuesta levantada en 1999 en la parte mas antigua de la colo-
nia Roma, la zona norte, mis de la mitad de los habitantes encuestados
(55 por ciento) manifesté haber sido victima de algiin acto delictivo en
dicha zona. De entre los delitos mds frecuentes estuvo en primer término
el asalto en la via publica, con casi la quinta parte de los hechos de violencia
(19.5 por ciento). Estuvo seguido por el robo de auto con 14.6 por ciento
y luego por el robo a negocios con 9.7 por ciento. Estos tres delitos de
mayor incidencia suman 43.8 por ciento y estdn relacionados en gran
medida con las banquetas. Sobre todo el primero de ellos, el asalto a tran-
seinte que probablemente en su mayoria ocurre en ellas, asi como en los
parques y plazas (Jiménez Montoya, 1999: 116).

Nueve afnos mas tarde, en 2008, la lista elaborada por la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal (PGJDF) de las 10 colonias consi-
deradas como las mas peligrosas de la ciudad colocé a la Roma en quinto
lugar. Por encima de ella, con mayor nimero de delitos denunciados es-
tuvieron en primer lugar el Centro (16 delitos diarios en promedio); en
segundo la Del Valle (con un promedio de 7.1 delitos al dia); en tercero
Narvarte (con 6.4 delitos); y en cuarto la Doctores (con 5.9). La Roma
obtuvo durante 2008 una media de 5.2 delitos denunciados por dia. En
sexto lugar se colocé la Agricola Oriental (con 4.2 delitos diarios); en sép-
timo sitio la colonia Judrez (con un promedio de 3.9 delitos al dia); en
octavo la Guerrero (con 3.7 al dia); en noveno Santa Maria la Ribera (con
3.4 delitos diarios), y finalmente en décimo la colonia Obrera (con tres
denuncias por dia).

Esta relacion se basé en las denuncias levantadas ante las agencias del
Ministerio Publico del Distrito Federal y por los indices delictivos. Del uni-
verso de 2,200 colonias que hay en la Ciudad México, esas 10 son las
que engloban casi 15 por ciento de toda la actividad delictiva del Distrito
Federal.

El total de denuncias levantadas durante 2008 en la colonia Roma ascen-
di6 a 1,898 delitos. Pera al afo siguiente, en el periodo de enero a junio de
2009, la cifra total de delitos denunciados descendi6 a 1,098, que arrojan
un promedio de 5.68 denuncias diarias, con lo que, de haberse mantenido
ese promedio en la segunda mitad de 2009, se debe haber tenido un total
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de 2,196 delitos registrados ante el Ministerio Pablico, que representan
un incremento de 15.7 por ciento respecto del afio 2008.

Como quiera que sea, la Roma pasé durante la primera mitad de 2009 al
cuarto lugar entre las colonias con més delitos denunciados. Cabe apun-
tar, ademads, que se denuncia s6lo una pequena proporcién de los delitos
cometidos. Sobre todo, suele no denunciarse el robo a transetinte que mu-
chas veces, por ser de poca monta el dafio patrimonial, las victimas asal-
tadas cuando no resultaron lesionadas fisicamente, prefieren no perder el
tiempo levantando un acta en la delegacion. Por lo que el tipo de delito mas
comiin que se comete en la Roma, es el que probablemente tiene el mas ele-
vado indice de subregistro.

Los asaltos ocurren precisamente donde los peatones caminan y éstos son
las banquetas y los parques de la Roma, de donde se sigue que los puntos
de mayor inseguridad sean: /) las cercanias de la estacién Insurgentes del
metro, hacia el noroeste de la colonia, 2) el barrio de Romita, hacia el nor-
deste del perimetro cubierto por la misma, 3) el parque Morelia, sobre la
calle del mismo nombre y cercano al sitio recién mencionado, 4) la plaza
Rio de Janeiro en el noroeste, 5) por tltimo, la zona de la avenida Alvaro
Obregén en todo su recorrido entre avenida Cuauhtémoc y hasta unas
dos cuadras al poniente de su cruce con la avenida de los Insurgentes.

Asimismo, de acuerdo con la mencionada encuesta, casi 18 por ciento
de los actos delictivos registrados en la colonia se produjeron en el area
comprendida entre las calles deJalapa al oriente, Veracruz al poniente,
avenida Chapultepec al norte y Alvaro Obregén al sur. Con poco mas de
10 por ciento de los delitos perpetrados se encuentra la zona de la colonia
que se extiende al sur de avenida Chapultepec, al poniente de Jalapa, al
oriente de avenida Cuauhtémoc y al norte de Coahuila (Jiménez Montoya,
1999: 116-117).

De otra parte, no se puede desatender el hecho de que los sectores
mads vulnerables a la violencia delincuencial directa en las ciudades son las
personas de mayor edad. Asi, para el afilo 2000 en la Roma 12.2 por ciento
de la poblacién que la habitaba (3,324 personas) era mayor a los 60 anos.
Cinco afios después, el 11 Conteo de Poblacién y Vivienda de 2005 arrojo
que poco mds de 13.5 por ciento de quienes vivian en dicho segmento de la
ciudad eran personas con mas de 60 anos (INEGI, 2000; INEGI, 2005). Si nos
detenemos a ver las edades de las victimas de asalto a transetnte en toda
la delegaciéon Cuauhtémoc, tenemos que cerca de la mitad fueron perso-
nas de la tercera edad. Lo que ademds potencia que sean asaltados quienes
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tienen mayor edad debido a que buena parte de ellos se mueven dentro
de la colonia a pie, sobre todo en recorridos cortos, que no pasan de unos
500 metros de distancia total.

En suma, las estadisticas delincuenciales no dejan bien colocada a la
colonia Roma, sobre todo recordando que para mediados de 2009 estaba
en el cuarto lugar entre barrios con mas actos delictivos denunciados en
el Distrito Federal. Por ello, desde hace un buen ntimero de anos, en la
avenida Alvaro Obregén 269, esquina con Valladolid, en un punto casi
central de la Roma Norte se encuentra la Tercera Agencia del Ministerio
Publico. La vigilancia policiaca, sobre todo motorizada, es mds o menos
permanente. Pero también a la vez resulta por demais insuficiente o, en
altimo término, ineficiente. La razén primordial que puede explicar ese
alto indice de hechos de violencia esti en la cercania con las colonias
Doctores y Buenos Aires, que desde hace décadas son reconocidas por
la propia policia citadina como dos de las que albergan el mayor nimero
de delincuentes y bandas delictivas de la ciudad. Asi, nada mas cruzando
la avenida Cuauhtémoc, en direccion oriente, ahi esti la colonia de los
Doctores, compartiendo lindero con la Roma, a lo largo de casi dos ki-
lémetros. Un poco mads al sudeste de aquélla, aunque no colindante con
el barrio que nos ocupa, estd la Buenos Aires, donde la venta de autopar-
tes robadas es verdaderamente un gran negocio con muchas décadas de
establecido.

En este apartado final me ocupo, a grandes rasgos de los origenes de la
colonia Roma, centrindome en lo que ataiie al proyecto de vialidades y
banquetas de la que probablemente haya sido la mds importante urbani-
zacién residencial de su tiempo en la capital mexicana. No me detengo en
explorar la historia de la colonia, dado que hay una muy abultada némina de
publicaciones y estudios difundidos por otros medios que han desarrollado
esa empresa. Para aquel lector interesado en el desenvolvimiento general
de la colonia, aqui incluyo algunos de los textos mas recomendables sobre
ese particular (Contreras, 2007; INBA, 2001; Perl6, 1988-1989; Tavares, 1996).
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El capitalismo inmobiliario en la Ciudad de México, si bien no nacié
en la colonia Roma, si logré en ella uno de sus primeros espacios de gran
éxito econémico Yy, tal vez, el que mas pronto logré amortizar el capital
invertido en aquel despuntar del siglo XX. En parte, ello se puede atribuir
al atractivo que representaba para los potenciales adquirientes de predios
una urbanizacién disefiada y luego materializada con amplios espacios de
dreas peatonales. Asimismo, se proyect6 con varios parques o plazas arbo-
ladas, que la situaron como una de las urbanizaciones con la mayor dota-
cién de areas verdes de la ciudad. A esos atractivos se agregaron otros como
el que se abasteci6, desde sus primeros tiempos, de una eficiente y vasta
infraestructura hidraulica, eléctrica y telefénica, asi como de amplias calles
pavimentadas. De esa suerte, el 30 de diciembre de 1902 el ayuntamiento
de la ciudad aprobé la constitucién de la colonia Roma (Jiménez, 1993: 49).

Lo cierto es que al momento de fundarse la colonia Roma, en toda la
Ciudad de México, sélo circulaban unos cuantos automoviles. Se trataba
de una ciudad donde, como bien sefala Chueca Gotilla, refiriéndose a las
ciudades espafiolas de aquel tiempo:

Apenas puede decirse que existian plenamente segregadas zonas de peatones
y zonas de vehiculos. Todo era de todos y el espacio urbano se lo repartian
sin casi distinciones y en armoniosa convivencia [entre] los pies de los peato-
nes y las ruedas de los vehiculos [...] (Chueca Goitia, 1980: 40).

Sin embargo, no deja de llamar la atencién que quienes proyectaron
la urbanizacién de ese amplio territorio citadino, hubiesen considerado la
notable anchura que ofrecen las aceras del mismo. Como si hubieran tenido
la idea de que autos y camiones con motores de combustién interna se
expandirian en unas cuantas décadas, llenando los espacios con un impetu
avasallante. Y que, por lo mismo, era necesario dotar a la colonia de espa-
cios amplios y seguros para que por ellos se movieran los transetintes.

Estas amplias dimensiones de las aceras proyectadas para la colonia
Roma al inicio del siglo XX, tienen algtin precedente en las colonias Santa
Maria La Ribera y de los Arquitectos (hoy dia San Rafael). Ambas pro-
yectadas en la segunda mitad del siglo X1X. Nada mds que las aceras de
esas dos colonias son, en promedio, como un metro y 10 centimetros mas
reducidas que las de la Roma. La tnica urbanizacién cuyas banquetas se
acercan en dimensiones, casi llegando al ancho de las de la Roma, son las
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de la colonia Judrez, en la seccién occidental que es la mas proxima a
Insurgentes.

En cambio, la parte oriental de la Judrez, aledafa a Bucareli, tiene
muchas banquetas que apenas llegaban a los dos metros de ancho, como
lo dejan ver las fotografias de principios del siglo XX, incluidas en el libro
de Elena Segurajauregui sobre esa colonia (1990: 70 y 71), en la cual, aun-
que surgida hacia de los tltimos anos del siglo XIX, las primeras casas ahi
edificadas se comenzaron a fincar hacia 1898, es decir, cuatro afos antes
de que se iniciara la Roma. Sin embargo, es a partir de esta dltima que las
banquetas en los nuevos barrios residenciales de la Ciudad de México co-
menzaron a ser resueltas, con una anchura que promedia los cuatro metros
lineales.

Una primera idea que se desprende de las paginas anteriores es que lo que
le ocurre a las banquetas de la colonia Roma, le esta sucediendo, en mayor
o menor grado, a la mayoria de las banquetas en la Ciudad de México.
Empero, la particularidad mas importante que ofrecen las banquetas de
la Roma, hacia el cierre de la primera década del siglo XIX, es que siguen
siendo espacios con dimensiones adecuadas para que con facilidad se des-
placen por ellas los peatones. Asi, con todos los obsticulos e inconvenien-
tes que, como vimos, se atraviesan a los usuarios de las banquetas de la
Roma, éstas en general se mantienen como vias peatonales de suficiente
amplitud. Incluso cubren, en muchos casos de manera sobrada, con las
necesidades de aforo para el volumen de usuarios que las transitan. Salvo
tal vez en los puntos criticos, donde tienen lugar la mayor concentracién
y movilidad peatonales, como son las cinco estaciones del metro que se
sitGan en el perimetro de la colonia: /) Insurgentes, 2) Cuauhtémoc, 3)
Centro Médico, 4) Hospital General y 5) Chilpancingo.

En especial la zona donde se llega a complicar en mayor medida la
circulacién de transetntes, es en la proximidad de la estacién Insurgentes.
Un punto donde los puestos permanentes bloquean el paso, afectando la
movilidad peatonal en las horas de mayor movimiento, cuando por ahi se
desplazan cientos de personas por minuto.
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Otro aspecto que reclama ser recordado aqui, es la dotacién de especies
vegetales que se hallan por todas las calles y avenidas del barrio. Su diver-
sidad, pero sobre todo la frecuencia con que se encuentran plantas y arboles
en las banquetas de esta colonia, ha sido un sello paisajistico distintivo de
la misma. Si bien no fue en ella donde por primera vez se planearon calles
con banquetas arboladas, lo cierto es que si fue alli donde éstas adquirie-
ron carta de naturalizacién y, sobre todo, donde se han mantenido al paso
de mds de un siglo. Incluso cabe destacar que varias calles que original-
mente casi no contaban con elementos forestales o de jardineria en sus
banquetas, los han ido incorporando. Mas atn, en los tGltimos anos éstos
se han ido acrecentando, de manera se ha vuelto mas notoria la perspec-
tiva vegetal que muestran esos espacios de circulacién.

En contrario a lo sefialado en el parrafo anterior, el deterioro de las ban-
quetas es un aspecto que no se puede desatender. Como se pudo apreciar
en las paginas anteriores, las aceras de la Roma en general se han logrado
mantener en condiciones aceptables de circulacién para los usuarios. Em-
pero, también es cierto que se han venido degradando, sobre todo los
pavimentos de las mismas. Mds atn, puede tardar afos en ser realizada la
restituciéon de una buena carpeta en esa parte de dichos andadores.

Por ltimo, quienes proyectan dreas peatonales para las ciudades con-
temporaneas consideran que, aparte de su funcionalidad, el éxito de ese
género de espacios va a depender del grado de aceptacion y apoyo que éstos
logren despertar entre los usuarios. Las banquetas que aqui hemos visto,
proyectadas hace més de un siglo, parecen haber sido pensadas desde los
mismos criterios de disefio urbano atn hoy vigentes. Pero ademas, cuando
éstas se acompanan de drboles, franjas de pasto con setos, de plantas o
arriates en sus margenes, se convierten en lugares de gran atractivo visual.
Lo que produce un muy agradable resultado para quienes se desplazan a
través de ellas y al mismo tiempo refuerza la propia funcionalidad de esos
espacios publicos.

Aunque ciertamente las declaratorias de espacios con valor patrimonial
no garantizan la proteccién de los inmuebles, cabe plantearse hasta qué
punto tiene sentido proponer que las banquetas sean declaradas como es-
pacios de valor patrimonial urbano. Habida cuenta de que las de la Roma
estan siendo invadidas por particulares y diversos actores sociales; y que
la disputa por su uso podria desembocar en conflictos sociales.
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LA CONSTRUCCION DE LO PUBLICO URBANO EN LA
COLONIA HIPODROMO CONDESA, CIUDAD DE MEXICO.
INTERVENCION URBANA Y CONFLICTO POR EL USO DEL ESPACIO*

Adrian Orozco**

En la disputa por el territorio se manifiesta el conflicto urbano en un discurso
aparente de bien comin y defensa del patrimonio urbano y natural, como
una suerte de repertorio legitimador que pone en escena las diferencias, la
identidad debilitada, los intereses particulares, el cambio progresivo de
las pricticas tradicionales, los desfases generacionales y las diversas trayec-
torias de los actores sociales que habitan los espacios comunes de la colonia
Hipédromo. Urbanizacién de principios del siglo XX dentro del esquema
de ciudad jardin. Zona altamente deseada y apreciada por los residentes
e incrustada en el imaginario de la metrépoli como un sitio de buenas
cualidades para el paseo, la recreacién, el descanso y la exhibiciéon. Se da una
sobrerrepresentacion a través de grupos e individuos organizados, o no,
que han de conciliar en la imposicién de las distintas visiones de lo ptblico.

La colonia vive de modo fuerte un proceso de reciclamiento urbano que
acompanfa cambios intensivos en el uso de suelo hacia giros comerciales,
especulacién inmobiliaria y expulsion de residentes por la llegada de nuevos
actores con muy distintas visiones, deseos e intereses sobre el territorio.
Se trata de poner a discusién los limites de la participaciéon ciudadana, el
papel de la autoridad en la generacién de mecanismos de interlocuciéon para
fomentar una participacién democritica, el disefio urbano como una poli-

*El texto es parte de un trabajo de investigacién mds amplio que tiene como tema central la
participacién ciudadana en la implementacién de proyectos urbanos en la colonia Hipédromo, como
la construccién de lo pablico urbano a través de practicas sociales.

** Profesor de la Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional Auténoma de México y
de la Universidad Iberoamericana.
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tica de espacio publico generadora de pricticas sanas e integradoras, tenien-
do como laboratorio la experiencia en la implementacién de proyectos
urbanos de regeneracion de espacios abiertos en el periodo 2006-2009.

En una realidad compleja, de procesos urbanos no lineales, intervienen
diversos factores, actores, escalas, trayectorias que evidencian en el espa-
cio publico su diferencia, la cual deviene en conflicto. El espacio comtn
en la ciudad, es el lugar de encuentro donde se expresa también el desen-
cuentro.

La colonia Hip6dromo, en sus diversas etapas de llegada y salida de po-
blacién, se ha conformado de diversas identidades para construir su mul-
tiple identidad de barrio. Se trata de una sociedad microlocal violentada
en los anos recientes en su espacio fisico por la falta de regulacién en la
conversion de usos de suelo, lo que ha dado pauta a una gran proliferacién
de giros mercantiles, en particular restaurantes asi como el desarrollo de
proyectos inmobiliarios verticales, una gran cantidad de autos no encuen-
tran estacionamiento y se desbordan en las estrechas secciones de una
zona eminentemente habitacional.

Es evidente el descuido o abandono de sus espacios comunes some-
tidos a una gran carga, y en el espacio social dado la gran cantidad de vi-
sitantes, empleados y trabajadores de servicio que trabajan en la zona y la
utilizan para desarrollar sus actividades diarias. El desplazamiento de
poblacién dada en gran medida por la especulacién inmobiliaria que sube
el costo del suelo y de la renta, expulsa a viejos residentes e incorpora a
otros.

Como todo proceso de urbanizacién en el que se da el reciclamiento
y movimiento de poblacién, este ciclo en la zona se replica. Pero la mo-
dernidad es voraz y los cambios vertiginosos. Las clases medias habitan-
tes de la zona, con diferentes formaciones donde se han establecido gre-
mios diversos de la sociedad creativa, ven en riesgo su patrimonio, los
cambios se suceden de una zona habitacional de edad avanzada a una
zona juvenil que exige servicios y equipamientos nuevos, distintos.

LLa Hipédromo se ha convertido en los tltimos afos en un escaparate
e imaginario del deseo urbano cosmopolita. Es parte de la centralidad em-
blematica de la recreacién adulta y juvenil de las clases medias de la ciu-
dad. Un boom de establecimientos mercantiles y de servicios acompana el
arribo de la poblacién visitante, y un gran desarrollo inmobiliario oferta
departamentos a poblacién de altos ingresos.
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Muchas y muy distintas son las visiones de lo publico en esta zona, in-
tervienen en su concepcion la nocién de patrimonio, el nivel socioeconé-
mico, la formacion, el nivel sociocultural, la importancia dentro de lo sim-
bélico del lugar donde se habita, las interrelaciones entre actores locales
o de otros lugares, los intereses particular, gremial, econémico o politico,
que a veces se hacen evidentes y otras se ocultan.

Una visién es la de grupos hegemoénicos que generalmente son due-
nos del suelo o han invertido en la dindmica comercial de la zona, o la de
grupos de poder politico que encuentran en la zona un buen escaparate
para reivindicar aciertos o sefalar errores en la forma de gobernanza local.
Otra muy distinta es la de grupos subalternos que suelen ser los visitantes
comunes de las dreas verdes (generalmente residentes de otras zonas de la
ciudad) o algunos establecimientos, los trabajadores de la via publica, y
otra incluso incomprensible por parte de algtn tipo de funcionario piblico
que ve debilitada su actuacién y no encuentra mecanismos adecuados de
gestiéon para administrar el territorio y tener una correcta interlocucién
con los habitantes, generar acuerdos o ejercer la autoridad.

Es desde estas diferentes visiones o concepciones de la vida publica en
el mismo territorio, que surge la figura de la asociacién de vecinos. Esta se
ha constituido en una forma de reivindicar derechos, reclamar a la auto-
ridad y excluir a todo aquel grupo o ciudadano que no comparta objetivos
e ideales comunes. Hay cerca de 10 asociaciones civiles que con diversas
tematicas (defensa del patrimonio, cuidado de mascotas, mejoramiento de
areas verdes y entorno urbano, integracién artistica y cultural en los espa-
cios abiertos, vigilancia de leyes y reglamentos o seguridad ptblica) se han
constituido y se agrupan.

Existe pues una sobrerrepresentacion que devela una gran incapacidad
de ponerse de acuerdo, ademas de las diferencias en el contexto asi como
también la importancia del liderazgo en una zona con poblacién tendiente
a centrar su atencién en valores de esta “posmodernidad”, que reivindica
derechos de tercera generacién atin no bien asimilados, pero que los colo-
can desde esta visién en una escala moral superior al resto de los habitan-
tes de la urbe. En este sentido, Jérome Monnet (Caprén y Monnet, 2003)
comenta la actividad casi performatica de algtin vecino recogiendo heces
caninas de un perro de raza, con una bolsa en plastico reciclado biogde-
gradable y vertiéndola en un moderno contenedor que para este fin. So-
lamente en esta zona de la ciudad puede existir ese escenario dentro del
equipamiento y mobiliario urbano.
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El espacio representado y liderado es también un sitio de poder. El
grupo organizado y los vecinos empoderados ejercen una técnica experimen-
tada en otras colonias y sobre todo en barrios cerrados de la ciudad, en la
que el ciudadano al no encontrar cabida en los cauces legales e institucio-
nales, lejos de estar representados por partidos politicos, diputados o comi-
tés vecinales, se organiza en grupos que ejercen el poder y reivindican dere-
chos o consiguen prerrogativas adicionales y preferenciales al resto de los
ciudadanos de sus demarcaciones u otras por el hecho de ejercer presion,
mantener redes o hacer visible ante los medios su desacuerdo. En voz de
Raquel Nava', muchos afos la presidenta del comité vecinal de la Hip6-
dromo: “el funcionario publico se ve aterrado cuando tiene una ciudada-
nia organizada”.

En la colonia Hipédromo se ejercen este tipo de relaciones. La respues-
ta del gobierno local ha sido experimentar desde una concepcién vertical
programas e involucrar organismos institucionales de vinculacién y recep-
ciéon de quejas como la Procuraduria Ambiental y del Ordenamiento
Territorial (PAOT), el Consejo Ciudadano de Seguridad Publica y Preven-
ciéon del Delito (CCspyPD) y la Direccién General de Gobierno a fin de
resolver conflictos vecinales o con la institucién. Es decir, se replica la
sobreatencién en la sobrerrepresentacion.

Un espacio central con su carga de centralidad y decenas de progra-
mas de atencién diversificados que van de la atencién a adultos mayores,
tenencia de mascotas, recoleccion de basura, a la aplicacién de sistemas
alternativos de transporte, todo se hace en la Condesa, el escenario estd
puesto para todos: los vecinos, los inmobiliarios, los visitantes, las institu-
ciones, los partidos, los programas. Centralidad sobre centralidad es la
politica de intervencion en el espacio pablico de la Ciudad de México.

A pregunta expresa a Francisco Ayala,’ ex director territorial de la
Roma-Condesa, en relaciéon con el porqué en la Condesa se aplicaban
todos los programas y acciones piloto, desde las diversas instancias locales
relacionadas con participacién cudadana, pricticas urbanas, imparticién
de justicia, seguridad, cultura civica y implementacién de sistemas alter-
nativos de transporte, el funcionario responde: “porque en la Condesa se
encuentra una poblacién con cierto perfil que puede aceptar, entender y
practicar dichos esquemas”, en otra parte de la entrevista comenta: “es el
lugar donde mas intelectuales hay por metro cuadrado en el pais”.

!Entrevista realizada a Raquel Nava, Presidenta del Comité Vecinal Hipédromo (2009).
?Entrevista realizada a Francisco Ayala, Director Territorial Roma Condesa (2009).
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¢Por qué centralizar los programas de vinculaciéon y proximidad ciuda-
dana en un espacio tan bien consolidado, con problematicas urbanas, pero
resuelto en su etructura, funcién, equipamiento y condiciones de urbani-
zacion en relacion, por ejemplo, con el resto de la ciudad y sobre todo de
las periferias?

EL ORIGEN Y POBLAMIENTO

La urbanizacién de la colonia Hipédromo en la Ciudad de México inicia
en el ano 1926 sobre los terrenos que ocupaba el antiguo Jockey Club.
Anteriormente durante la Colonia fueron los terrenos de la hacienda de la
Condesa de Miravalle. Este fraccionamiento se da posterior a la lotifica-
cion del territorio de las colonias Condesa y Roma (véanse figuras 1 y 2).

Figura 1

“Plano perspectivado de la Ciudad de México”, donde se observa el
hipédromo, la antigua plaza de toros y el acceso al hipédromo en lo que
hoy es el parque Espana. Museo de la Ciudad de México, H. Wellege.
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Figura 2

Plano de 1906-1907, cuando aparece la traza y lotificacién de la
colonia Hipédromo que la conforman hasta la actualidad. En este
ano se fracciona el Jockey Club. Fuente: Atlas historico de la Ciudad de

México.

Se trata de una propuesta urbana influida por los ideales de la ciudad
jardin, un esquema urbano que prioriza al habitante de a pie, paseante,
residente, en una jerarquia de espacios abiertos publicos, como forma de
habitar la ciudad desde los parques, paseos, amplias banquetas, ornamen-
tos urbanos, referencias y formas del entonces estilo predominante en la
arquitectura y diseno, el art déco. Formas orgdnicas que parten del conoci-
miento geométrico, del uso de las posibilidades técnicas mas avanzadas y
del concreto armado para la época.

Una gran vocacién urbana en la planeacién del territorio que fue cre-
ciendo al costado poniente de la colonia Roma, sobre las actuales colonias
Hipédromo y Condesa. Los primeros habitantes del barrio fueron aquellos
habitantes que deseaban una vida mas tranquila y alejada de la voragine
y concentracién del centro de la ciudad. Se da un importante poblamiento
de extranjeros, libaneses, turcos, judios que encontraron en México un es-
pacio de desarrollo en contraste con lo que ocurria en sus paises de origen.
Hubo pues una politica exterior abierta que impulsaba la migracién y la
inversion privada en territorio nacional.
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La colonia se consolida como espacio central, se replican algunas grandes
casonas en estilos que van del arz déco al neocolonial californiano, los cua-
les tienen sus pares en las colonias Juirez, Roma y Condesa en un asen-
tamiento de perfil urbano de bajos niveles y algunos desarrollos de vivienda
en vertical con amplios departamentos que cambian radicalmente el pro-
grama arquitecténico hacia espacios mas abiertos y multifuncionales, en
contraste con los programas arquitecténicos rigidos de una serie de inter-
minables habitaciones con una tnica funcién. Algunas de las grandes
aportaciones hacia lo semiptblico son el uso de terrazas como dreas de estar,
balcones amplios y azoteas para el uso exterior de los espacios construidos.

El poblador que comenz6 a habitar la nueva colonia, toda una innova-
cioén urbana para la época, era clase media, comerciantes e incipientes
industriales. Se sumaron nuevos profesionistas e inversionistas entre los
que destacaban espafioles y judios. Algunos construyeron edificios de
departamentos con comercio en planta baja para renta (véase figura 3).

Figura 3

Parque México. Fuente: Atlas historico de la Ciudad de México.

Durante las décadas de los treinta, cuarenta y principios de los cin-
cuenta fue habitada por una gran cantidad de familias judias, mismas que
mas tarde, al consolidar gran capital patrimonial, se trasladan hacia el
poniente para habitar a las afueras de la ciudad en colonias como Polanco,
Tecamachalco y Bosques de las Lomas, por el esquema de seguridad que
proveen los barrios residenciales cerrados. Asi comienza uno de los pri-
meros movimientos de poblacién en la zona.
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El terremoto de 1985 representa un punto crucial en la conformaciéon
actual de la colonia. Graves dafos sufri6 la zona central de la ciudad, espe-
cialmente el Centro Histérico y colonias como la Roma, de un desarrollo
habitacional de principios del siglo XX que poco a poco fue llendndose de
una mezcla de edificaciones con sistemas constructivos ligeros mas con-
temporineos que no consideraron que el suelo sobre el que se desplanta el
asentamiento es lodoso, con mantos muy superficiales, inestable y sobre
el que desgraciadamente muchos inmuebles se vinieron abajo.

El temor del habitante ante la amenaza de futuros movimientos generé
que muchos residentes vendieran sus inmuebles, algunos quedando con
graves afectaciones estructurales. Esta segunda etapa de despoblamiento
abri6 la posibilidad a que un nuevo poblador, de menores ingresos y que
valoraba el patrimonio urbano arquitecténico construido, se arriesgara en
ese tiempo de panico a habitar los inmuebles y a poblar de estudiantes,
artistas y trabajadores de medianos ingresos la zona, impregnando de
nuevos usos a lo publico en el espacio de estas colonias.

Un paulatino deterioro se venia generando en los espacios comunes,
sin embargo, la vida de barrio tenia una mezcla de residentes primigenios,
pobladores viejos, una oferta cultural nueva y diversa al centro de la ciu-
dad. Una tendencia de usos hacia los servicios y el comercio que, en un
ejemplo como la terraza café, desata en la zona un nuevo interés por habi-
tar y vivir en el barrio. Aunado a lo anterior las caracteristicas de traza y
planeacién originales, que concentran la vida del barrio en el parque
central rodeado de un gran paseo como cinturén arbolado, donde rema-
tan glorietas y otras arterias de caracteristicas paisajisticas que conducen
a la circulacién continua e invitan al paseo.

Humberto Musacchio, como residente que data de aquellos afios, narra
con emocién que “fue nuestra generacién quien a través de las terrazas café
democratiz6 el espacio publico, gané espacio para el encuentro y el debate”,
siempre haciendo referencia como en una especie de nostalgia, deseo o
melancolia al ideal parisino de la terraza, el paseo, la tertulia y el café...
Cabria establecer los distintos deseos, imdgenes y referentes que cada actor
propone y expone en el espacio publico, haciendo referencia al concepto
de geografia imaginada en Massey (2006).

Este nuevo boom fue bien aprovechado por comerciantes de giro restau-
rantero. Una explosion de usos mercantiles en plantas bajas, en las arterias
secundarias convierten a éstas en los principales ejes o corredores comer-
ciales, hacia dentro de la colonia invaden las banquetas con terrazas de café,
restaurantes, bares y toda la serie de comercios acompanantes de usos di-
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versos. Muchos inmuebles cambian su uso de suelo de modo regular
0 no, se restauran, modernizan o derriban inmuebles para hacer de los
espacios lugares funcionales donde ejercer el consumo. Los autos inun-
dan poco a poco la antigua colonia residencial provocando saturacién
vehicular, los trabajadores de la via ptblica como acomodadores de autos
y comercios sin estacionamientos se apropian de cada banqueta donde
estacionar al visitante.

Poco a poco, una década después, se comienza a gestar el boom inmo-
biliario como complemento al cambio de uso comercial, y a mediados de
la década de los noventa el precio de la renta se eleva provocando una
nueva ola de movimiento de poblacién entre los que pueden pagar ahora
el valor del lugar donde se puede vivir rodeado de servicios, comercios,
espacios abiertos y un muy particular valor agregado de estar en el centro
activo emblematico, central de la nueva metrépoli que siente lo cosmopo-
lita en estas viejas colonias.

En un contexto urbano arquitecténico del arz déco, usos y costumbres de
la posmodernidad fragmentada que convive con muchas capas de pobla-
cién asentada en diversos periodos, se da una ferviente lucha por el terri-
torio y su representatividad, que se manifiesta en los discursos encontrados
que van del ultraconservacionismo patrimonial a la tendencia de una vida
moderna que exige la transformacién de los usos y las formas en pro de
la comodidad y el libre consumo. Y en medio de los grandes desacuerdos
que se dan entre residentes diversos, visitantes, comerciantes, duefios del
suelo y trabajadores informales, se encuentra una autoridad que entre sus
diferentes niveles de gobierno (territorial, delegacional, central, secreta-
rias y érganos de control) muchas veces se ve rebasada y replegada ante el
desorden, la irregularidad, las quejas y los grupos de vecinos organizados
o no que demandan orden, atencién, cumplimiento de normas y presencia.

La delegacién Cuauhtémoc, entidad administrativa donde estd inscrita la
colonia, subdivide el territorio en Direcciones Territoriales, que se encar-
gan del mantenimiento, seguridad publica, administracién y atencién
vecinal. La territorial Roma-Condesa da atencién hacia uno y el otro lado
de la avenida Insurgentes, limitando con la avenida Cuauhtémoc al oriente,
el Circuito Interior al poniente, la avenida Chapultepec al norte, y el Via-
ducto Miguel Aleman al sur.
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Es en realidad un tejido muy interconectado, histérico en su origen y
moévil en su cotidiano contemporineo, compartiendo vocaciones habita-
cionales y comerciales en una suerte de traza emblematica y conectora en
ejes verdes, sistema de plazas y parques publicos, donde los giros artisti-
cos y culturales han generado un circuito de galerias. La colonia Hip6dromo,
en una especie de gradiente en la intensidad de lo verde, del uso predomi-
nante habitacional, de clase socioecondémica alta, donde el valor del suelo
se encuentra en la parte mds extrema (especificamente alrededor del par-
que México), diluyéndose ese grupo de caracteristicas hacia la Condesa
primero y hacia la Roma Norte y Roma Sur para después en las condi-
ciones de habitabilidad encontrandose muestras contrastantes de elevado
costo del suelo, asi como conjuntos habitacionales como el Centro urbano
Benito Juirez, vecindades pauperizas y barrios estigmatizados como el
caso de Romita en un alto grave de deterioro con usos mercantiles que
refieren una vida de barrio mucho mas cercana y tradicional en fondas,
talleres mecanicos y tortillerias, actualmente totalmente expulsadas de la
colonia Hipédromo.

El orden urbano, es decir la legalidad, puede ser regulado, medido, acotado
y se representa en la planeacién territorial establecida, en los usos del
suelo y la expedicién de licencias y permisos; la otra parte, la irregulari-
dad manifestada en los incumplimientos a las normas y usos establecidos
se le oculta, se rige por intereses y liderazgos no visibles, se le niega pero
resulta ser muy evidente, nos topamos con ella a cada paso.

En otra dimensién, las pricticas irregulares invisibilizadas pueden ir
acompanadas de abusos y atropellos, de anarquia e irresponsabilidad, in-
cluso de actos violentos y transgresores. El riesgo es establecer en la misma
categoria este tipo de ilegalidad, con las pricticas sociales de uso en un es-
pacio publico miltiple, que incluso hacen de la calle un lugar de trabajo,
reivindicando ese derecho que no les brinda la ciudad legal (Ramirez
Kuri, 2003) en las figuras del lavacoches, los franeleros, los paseadores de
perros y los musicos con distintas concepciones de lo ptblico en un mismo
espacio que puede segregar, estigmatizar e incluso criminalizar.
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Y, {donde esta la institucién, el Estado, la autoridad?, la que hipotéti-
camente deberia cumplir las funciones de ordenador, ejecutor y censor.
Diferenciador, clarificador, estableciendo y aplicando las reglas del juego
social al que todos apostamos a jugar, dentro de nuestros universos y con
nuestros capitales (Bourdieu, 1973).

Existe una gran desconfianza y falta de credibilidad. En varios testi-
monios con habitantes y lideres de organizaciones vecinales en la colonia
Hipédromo, es una constante el tema del funcionario corrupto, poco cer-
cano y no capacitado para ejercer su cargo. El funcionario en turno, cual-
quiera que éste sea, provenga del partido politico que sea, tiene ya una
larga carga histérica que lo hace susceptible de agresién y rechazo. La
idea de bien comun a la que todos recurren parecera la panacea para llegar
a acuerdos consensados que resolvieran los conflictos. Dice Doreen Massey,
hace unos meses en una serie de conferencias en la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM), a propésito del conflicto: “es necesario negociar no
para adoptar acuerdos absolutos, sino para establecer una hegemonia, que
fuera diferente de la dominante, y que impusiera el sentido comdn”. Ya
que tal cosa como bien comin, puede ser que no exista. Acaso el Estado
es un representante de interés comin, que resolviendo el conflicto con su
gestion asi lo implementaria.

La zona es habitada como hemos mencionado por una multiplicidad de
capas histéricas y sociales que la hacen una poblacién heterogénea en su
constitucién de identidad comun. La dificultad consiste en no partir de la
idea de identidad estdtica, sino admitir que su construccién es cambiante
y relacional (Massey, 2006). Cada vez una clase elite de la cultura y la in-
telectualidad en la ciudad (teatreros, escritores, pintores, misicos, esculto-
res, arquitectos) ha encontrado en este territorio un espacio adecuado para
su apreciacién e identificacion, y va ganando espacios y poder simbélico, su
vision resulta hegemonica, aplastante de qué y céomo deben ser las cosas
en el territorio. Experiencias como “Esta usted aqui, cinema Lido y el
corredor cultural Roma-Condesa”,* son muestra de cémo una comunidad

¥ Actividades artisticas y culturales en los espacios abiertos comunes de la colonia que hacen ins-

talaciones, colocacién de piezas, misica, poesia y proyeccioén de cine, asi como un circuito itinerante
de establecimientos culturales con publico que recorre la zona en horario nocturno, entre otros.
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organizada con intereses comunes puede llegar a acuerdos de vinculacién
publica para hacer del espacio abierto un sitio de exhibicién temporal
con un interés artistico.

Para esta clase creativa (Florida, 2002), es mas importante el lugar donde
vive, por lo que representa, que las condiciones en las que se viva en tanto
apropiacion y habitabilidad. Pareciera una contradiccién constante entre
algunos entrevistados que se quejan del ruido, la falta de estacionamiento,
la proliferacién de bares y restaurantes, la via ptblica semiprivatizada, el
alto costo del alquiler etcétera y, sin embargo, siguen habitando la zona,
inconformes pero seguros de que es un buen lugar para vivir.

A esta elite de j6venes los anteceden constituidos como un grupo, “los
notables” (término utilizado por vecinos de la zona), aquellos intelectua-
les que ejercen desde ahi su visién de la vida publica, en el discurso con-
temporaneo de la inclusién, la conservacion de la naturaleza, la sustenta-
bilidad y toda una serie de valores de tercera generacién, donde se han
resuelto ya derechos humanos y civiles plenos (Borja, 2003).

Sumados éstos a otro perfil de nuevo residente que cuenta con el ca-
pital econémico para la renta o adquisiciéon de algiin inmueble en la zona.
Esta combinacién de residentes exige una oferta mercantil de productos
y servicios que elitizan los giros comerciales, restaurantes gourmet, tiendas
boutigue de comida, bebida, ropa, ejercicio o mascotas que sean de prefe-
rencia o parezcan salidas de otro centro cosmopolita de barrio compacto
global.

El territorio, como espacio multiple, diversifica intereses y la poblacién
se agrupa. La organizacién vecinal concentra su presencia y su centro
de interés en el espacio de todos, en lo publico, en el bien e interés comun,
a veces simplemente como un pretexto reivindicativo o legitimador que
dé razén al motivo de agruparse. Sin embargo, son multiples los intereses
particulares que se ven pronto revelados y que en la mayoria de los casos
no son compartidos por los otros, o que a veces resultaridn contrapues-
tos con los intereses de los otros.

Una de las vertientes mas fuertes y antiguas, que ademas agrupa a una
gran diversidad de vecinos con conocimientos técnicos y especializados
en la materia, con quien ademas la autoridad tiene una amplia interlocu-
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cion, la forman aquellas organizaciones que concentran sus esfuerzos en
el tema de la conservacién y el patrimonio. Tal el caso de organizaciones
como Amigos de los Parques México y Espana, organizacién con casi 20
afos de vida en la colonia, que agrupa sobre todo a personas de edad avan-
zada, que han habitado hace mucho tiempo la zona y han sido testigos del
cambio y la transformacién de su territorio. Muy ocupados e interesados
en el ayer de su sitio histérico, desde donde han vivido. Los objetivos hacia
dentro de la organizacién buscan la puesta en valor del territorio, el orden
y sobre todo la regeneracion de los drboles, flores, plantas, esculturas y
monumentos que poseen los parques urbanos de la zona. Muchos afos
han tenido relaciones estrechas con los diversos funcionarios en turno,
los conocen bien, saben qué y como exigirles.

Es una forma de participacién ciudadana que agrupa, aglutina, se em-
podera y a base de la fuerza y el sometimiento a la autoridad gana espacios
y reivindicacién de derechos ciudadanos. Exigen seguridad, illuminacién,
limpieza, revisién de usos y proteccion al patrimonio construido. Se trata
de organizaciones que a fuerza de crear sus redes, se han ido capacitando
y conocen el lenguaje y las vias institucionales, tienen una vision clara de
lo urbano a partir de su construccién de grupo. Han aprendido la termi-
nologia urbana y arquitecténica.

Paralelamente a las asociaciones civiles, existe una representacién ofi-
cial, que de acuerdo con la Ley de Participacién Ciudadana vigente se esta-
blece mediante la eleccion de un Comité Vecinal. Dicho Comité estuvo li-
derado largo tiempo por Raquel Nava, una vecina de la glorieta Popocatépetl
que ha vivido por mis de 40 anos en la zona, ha formado parte de varias
asociaciones de vecinos y narra con energia todo el trabajo realizado en
estos anos, organizando vecinos, difundiendo informacién y planeando es-
trategias urbanas al lado de sus vecinos y las autoridades. En estos dias,
Raquel se encuentra un poco cansada y ha dejado la presidencia del Co-
mité, describe con decepcidn la apatia, las contradicciones entre vecinos
y la falta de acuerdos, muchas especulaciones y pocas certezas existen
siempre en relacién con lo que ocurrird en la zona. La tecnologia nos ha
rebasado dice:

Nosotros nos comunicdbamos por volantes, carteles pegados en el parque y en
el stper, pero ahora con eso del internet, nos hemos quedado rezagados [...]
Cuando habia juntas en gobierno, cuando se trata de ir a las urnas a votar por
representantes, siempre somos los mismos, la inmensa mayoria de los veci-
nos no participa.
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Existe una dificultad de participacion popular en el ejercicio de la demo-
cracia ya que ésta implica un nivel de compromiso alto que requiere de
interés, tiempo y participacién entre otras cosas, que no siempre estan
dispuestos los agentes a proporcionar (Massey, 2006).

Tanto Raquel Nava, Lourdes Golbert (lider del grupo que centra su
interés en el cuidado de los patos en el parque), como del propio Francisco
Ayala, recuerdan la experiencia de participacién en el periodo cuando fue
delegada Dolores Padierna, el gran trabajo que implic6 asistir a talleres de
participacién ciudadana, revisar leyes y reglamentos, encontrar los medios
institucionales y de comunicacién para atender sus demandas. La buena
experiencia por ejemplo del policia de manzana, “pero todo aquello se
perdid, todo el trabajo se tir6 a la basura cuando llegé el nuevo jefe dele-
gacional”. “Con el PRI sabfamos a qué nos ateniamos, pero estos del PRD
resultaron peor”, apunta Raquel.

Maria Rodriguez, joven vecina de la calle Amsterdam, describe asf su
incursién en la vida publica de la colonia:

Para mi ha sido un descubrimiento en estos tres afios la convivencia veci-
nal, parti de un movimiento con amigos, para empezar Mhytos del Parque,
y asi fue como fuimos descubriendo que habia otras asociaciones en la colo-
nia y que tenian un cierto arraigo y de cémo vivian esas asociaciones su
apropiacién del espacio, y creo que ahi se da por primera vez un choque de
visiones o de paradigmas en relacién a la realidad. Creo que las asociaciones
anteriores tenian un discurso con la autoridad en el que su fortaleza estaba
en el ino! Porque habian sentido que habia una autoridad que en muchos
casos era autoritaria.

[Para organizarse a nivel vecinal describe] simplemente creo que es un acto de
compaierismo, hay una falta de educacién civica, no sé cémo llamarle a eso.
Del poder que implica una opinién. Entonces desvaloramos eso y hay una
manipulacién por parte de unos que se llaman lideres que usan ese poder por
una cuestién de liderazgo y de ejercicio de ese poder, pero que ese poder no
ha generado riqueza, no ha generado cambios, entonces dices, pues, si hay
unos lideres, pero qué han hecho; nada. Seguramente han pasado 25 aios
recaudando firmas para que nada suceda, entonces eso, como sea, a quién le
sirve (risas).

Miembros de algunas organizaciones vecinales como el Movimiento
Pro Dignificacién de la Colonia Roma, Amigos de los Parques México y
Espafa, Organizacién de Educaciéon Ambiental Roma-Condesa, Red
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Condesa, Comité Vecinal de la Colonia Roma, Comité Vecinal de la Co-
lonia Hipédromo y Comité Vecinal de la Colonia Condesa pertenecen a
redes ciudadanas mds amplias, que incluso tienen relacién metropolitana.

Hay descripciones entre los vecinos organizados que citan las reuniones
con asociaciones de Polanco, las Lomas o Coyoacin para hacer frentes am-
plios multiterritoriales y apoyar sobre todo en las protestas, las manifesta-
ciones y los reclamos de calle, con el objetivo de “vincular y participar en
acciones con asociaciones civiles en el pais o en el extranjero con objetivos
afines o similares, que fortalezcan nuestros objetivos, asi como proporcionar
asesoria y apoyo a la creacién y fortalecimiento de organizaciones civi-
les”, segtin senala el acta constitutiva del Comité en la Hipédromo. Asi
pues, en este espacio intervienen distintas trayectorias y escalas territoria-
les de los agentes generadores de movilidad.

Otra categoria de asociacién es la que mantiene intereses muy concretos
en la colonia, como la Asociaciéon de Restaurantes de la Condesa, que estd
presente en el paisaje urbano, conforma las fachadas, restaura o interviene
inmuebles, cambia y gestiona usos de suelo, toma las banquetas para la
colocacion de mesas para comensales; son actores constructores de la imagen
publica, de los usos en el espacio esencial del paseo y la caminata. Dota
de las actividades mercantiles emblematicas al territorio y tiene voz fuerte,
muchas veces encontrada con las organizaciones de tinte vecinal.

Tabla 1
Asociaciones
Asociacion Temas generales
Amigos de los parques México y Espana. Conservacion patrimonial, medio ambiente y representacion
vecinal frente a autoridades.
Myhtos del Parque. Cultura, medio ambiente y regeneracion urbana.
Barrio Romita. Regeneracion urbana y desarrollo inmobiliario.
Efecto Verde. Medio ambiente y regeneracién urbana.
Ciudad Humana. Socializacién.
Nuevo Parque Espafia. Conservacion, usos culturales y regeneracién urbana.
Cuenca Valle de México y comunidades. Medio ambiente.
Comité Vecinal Hipédromo. Interlocucién con autoridad y representacion oficial.
Grupo de propietarios de perros y mascotas. Medio ambiente y regeneracién urbana.
Grupos Scouts. Socializacién.
Red Condesa. Comunicacion vecinal.
Uni6n de Vecinos Hipédromo, Roma-Condesa, A.C. Conservacion patrimonial, medio ambiente y comunicacién.

Organizacion de Educacién Ambiental Roma-Condesa.  Medio ambiente.
Asociacion de Restaurantes de la Condesa. Inversién y comercializacién.

Fuente: Elaboracién propia con base en trabajo de campo, 2009.
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En el afio 2007, después de anos de trabajo de diversas organizaciones
vecinales se forma el Fideicomiso Roma-Condesa Regeneracion Urbana,
avalado en su acta constitutiva por funcionarios de alto nivel dentro del
gobierno local, intelectuales, artistas y como instituciéon de respaldo Fo-
mento Ecolégico Banamex, agrupando a seis organizaciones como Ami-
gos de los Parques México y Espana, Nuevo Parque Espana, Ciudad
Humana, Efecto Verde, Barrio Romita, A.C. y Myhtos del Parque. El
proyecto liderado por Maria Rodriguez pretende mostrar una experiencia
urbana vecinal autogestiva, propositiva, técnica y que pretende recabar
las voces nuevas de una comunidad sobrerrepresentada.

Su abordaje a lo urbano iba fundamentalmente basada en la mejora del
entorno, proyectos sostenibles que daban visibilidad especial e importancia
al tema del agua y su ciclo dentro del 4mbito urbano. Saneamiento vegetal
y propuestas de paisaje, restauraciéon de monumentos y el apoyo o no a
algunos proyectos que venian desde la institucién oficial o los comercian-
tes establecidos, en una especie de bloque compacto que llevaria la voz
cantante que podria decidir sin necesidad de un amplio consenso, y seria
la interlocutora con empresas y gobierno en temas fundamentales para las
colonias.

Otros grupos buscaban cabida, violentando a la nueva agrupacién
buscando su derecho de réplica y atencién a demandas muy particulares
no representadas en el Fideicomiso. Cuando Maria Rodriguez habla de
una forma de comunicacién que tiene que ver con el ino!, lo que eviden-
cia es el miedo y la desconfianza de los vecinos para relacionarse sana-
mente con la autoridad, los esfuerzos de muchos grupos como la Unién
de Vecinos Hipédromo, Roma Condesa, A.C., expresan de este modo no
solamente sus objetivos y estrategias como organizacion, sino su visién de
lo publico:

Nuestras hermosas colonias estdn bajo ataque constante de diversos fen6me-
nos ¢ intereses que las deterioran. Por ejemplo, destruccién de inmuebles
con valor artistico, proliferaciéon de comercios en zonas habitacionales [y]
delincuencia. Por otra parte, las autoridades que nos gobiernan en ocasiones
no actian como deberian hacerlo o como realmente se necesita para cumplir
su funcién cabalmente. O, simplemente, los vecinos no logran comunicarse
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eficazmente con sus autoridades y viceversa. La participacién activa y orga-
nizada de los vecinos es necesaria para preservar el lugar donde vivimos. Por
ejemplo, el trabajo del Movimiento Pro Dignificacién de la Colonia Roma ha
sido durante afios un dique que ha protegido el tesoro que constituyen miles
de inmuebles cldsicos de la Roma. Por su parte, el Comité Vecinal de la Hi-
pédromo ha impedido hasta ahora la proliferacién de restaurantes, que en
cambio en la Condesa han cundido. ¢Qué seria de nosotros sin este esfuerzo?
Probablemente viviriamos ya en un lugar parecido a la Zona Rosa.

Esta parte del discurso parece develar que hay una carencia de pro-
puestas y si una serie de demandas que entienden el cuidado del patrimonio
urbano desde un enfoque conservacionista, paralizador.

Massey describe del espacio cuatro caracteristicas que lo constituyen:

Reconocer de éste, su relacion esencial con las diferencias coexistentes, la mul-
tiplicidad; su capacidad para incorporar la coexistencia de trayectorias; como
la esfera del encuentro y su conflicto. Y siempre en proceso de realizacién,
no concluido. Siempre tiene algo de inesperado, impredecible. Algo caético.
Y es también la esfera de la yuxtaposicion potencial de los distintos relatos.
El tiempo necesita del espacio para avanzar; espacio y tiempo nacen al mismo
tiempo. Y propone una nueva imaginacién geogréfica en la cual el espacio es
parte necesaria para la produccién de lo nuevo; parte integral de la produc-
cién de la sociedad. Si el tiempo (futuro) es abierto, el espacio también es
abierto y es activo (Massey, 2006).

En este sentido se podria suponer que en tanto el espacio imaginado
en la colonia Hipédromo, que se encuentra controlado por lideres inmé-
viles y gobernantes maniatados, el tiempo podria tener una especie de
detencién que se ve reflejado en el espacio. Los procesos avanzan, se des-
bordan, mientras la imagen urbana que por medio de sus habitantes se
reclama, quisiera seguir conservando su estado anterior.

Lourdes Golbert, una activa ciudadana que ha visto cémo el espacio
histérico se transforma: “caminar por la calle Amsterdam una tarde des-
pués de la lluvia es lo que mds me gusta, es un ambiente sombrio, de ar-
boles profusos que no pareciera aqui, que recuerda alguna vieja ciudad
europea”. Susana Marin, una joven arquitecta con mas de 15 afios de re-
sidencia en la colonia, quien se involucré fuertemente en el redisefio de
paisaje de los parques, y que al final no encontré buena aceptacién a las
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propuestas consensadas dentro de algunos grupos, describe asi al Parque
México:

Conversando con una vecina sobre los problemas que hubo para hacer la
remodelacién de las dreas verdes del parque, me dijo: “el parque es como esa
pantufla vieja, aguada, rota y cémoda qué prefieres usar y que tienes en casa, no
importa que haya una nueva o mis cémoda, es un objeto que quieres y con-
servas asi, como estd, para usarlo y sentirte bien”.

Durante el periodo 2007-2009, dada la gran participacién vecinal, la
organizacién de grupos con fuertes liderazgos y la llegada de la nueva
administracion del gobierno local en la ciudad se voltearon muchos ojos
hacia un plan y proyectos varios en los espacios abiertos de la colonia
Hipédromo. Algunas obras llegaron a ejecutarse, las asociaciones genera-
ban proyectos, hubo una importante interlocucién con las distintas escalas
de gobierno y se destinaron recursos para la rehabilitacién de dos glorie-
tas en el paseo Amsterdam, la rehabilitaciéon de dreas verdes en los par-
ques México y Espana, asi como la contratacién de empresas de manteni-
miento y limpieza para la colonia. Cabe destacar que la pieza clave para
este boom de mejoramiento urbano fue la presencia simbdélica del jefe de go-
bierno de la ciudad, como vecino del parque México.

Gran enojo provoco la rehabilitacién de las glorietas y el cambio de la
vegetacion baja en el parque México, lo cual provocé que se detuvieran
las obras, se abrieran varias mesas de discusién entre autoridades y go-
bierno en las cuales fue imposible ponerse de acuerdo y finalmente salie-
ran los ejecutores, los proyectos y los recursos de esta zona de la ciudad,
varios proyectos quedaron a medio empezar y a la fecha no se han podido
continuar. El Fideicomiso se fracturé y se disolvié en tanto representante
aglutinante de organizaciones, todo regreso a la calma y al estado anterior.

Como hemos mencionado, existen dos grandes temas que develan el
conflicto, son los tépicos de la puesta en escena: el escenario es el territo-
rio arbolado (proteccién del medio ambiente), y el contexto urbano con
amplias banquetas, fuentes, monumentos y un parque a7z déco inico en su
tipo (patrimonio urbano); los personajes son actores sociales diferentes,
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desiguales, contrapuestos, institucionales, vecinos, visitantes, residentes y
trabajadores, y como réferi las instancias de queja y denuncia ciudadana,
entre tanto aparecen los medios de comunicacién para desde 6pticas muy
particulares y poco objetivas fotografien la representacién y dejen un
confuso registro del proceso en el que nadie se pone de acuerdo. Se levanta
y cae el telon. Como en una pieza teatral, pasan muchas cosas pero el es-
tado de éstas se mantiene incélume.

Las organizaciones agrupadas en torno al tema del patrimonio son las
de mis larga trayectoria, tienen una visién mds amplia de la problematica,
conocen su territorio a la perfeccién. Las organizaciones avocadas a la pro-
tecciéon del medio ambiente enarbolan conceptos y principios de la pos-
modernidad, el tema de la sustentabilidad, los recursos naturales y la visién
de sistema. Sin embargo, inclusive en el tema del medio ambiente, en la
implementacién de proyectos de regeneracion de cubiertas vegetales en
el ano 2007 sobre las areas verdes del parque México, y donde se pensaba
que era posible aglutinar un consenso, los desacuerdos fueron muchos.

Si bien es cierto que por ser un espacio publico, donde hay una mez-
cla y se encuentran con sus diferencias los distintos usuarios, por ejemplo,
los nifios que corren y juegan con el agua; los viejos que platican y toman
el sol en una banca; los j6venes que salen a pasear a sus perros y éstos
después de un dia de encierro en algtin pequefio departamento sale desbo-
cados a correr sobre las plantas del parque; las mamads con carriolas; los
scouts; los j6venes que andan y compiten por las suertes logradas sobre
patines, bicicletas o patinetas, aunado a los vendedores de paletas o globos
y todos comparten el mismo lugar, que permite el desarrollo de todas sus
actividades.

El mantenimiento y mejora en las dreas verdes, el cambio de vegeta-
cién y de esquema de uso en las islas jardinadas podria dotar a todos los
usuarios, de mejores condiciones de uso del espacio urbano. A pesar del
supuesto anterior, el resultado de esta pequena intervencién generé un
grave conflicto, por lo que algunos grupos y vecinos llamaron “el cambio
de la imagen tradicional del parque”, por de retiro de material vegetal
viejo en malas condiciones que, por otro lado, no generaba aportacién ni
servicios ambientales pero que, dentro del imaginario de cierto habitante,
representaban un valor, aquello que mencionamos paginas atrds sobe la
visién conservacionista y melancélica.

Lo histérico en una interpretacién museistica que ha de conservar la
zona. Algunas entrevistas develaban que un parque viejo, sombrio, satu-
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rado de arboles, era un parque mas cercano y entranable que uno rehabi-
litado, podado, donde la luz del sol pudiera hacer florecer las plantas. La
vision de lo publico modernizador, que desde el funcionario publico o
desde organizaciones vecinales de nuevos residentes viene, es contrapuesta
a la idea nostiélgica del parque que fue y se ha perdido.

Las visiones en relacién con <de quién es?, <quién debe usarlo?, {quién
es responsable del espacio publico?, son radicales. Para Maria Rodriguez,
la promotora de la creacién del Fideicomiso Roma-Condesa, una joven
cineasta, hacia alusion a las caracteristicas multiples del espacio, a la opor-
tunidad de encuentro con personas diferentes. Matilde Villagémez, pre-
sidenta de Amigos de los Parques, defensora del patrimonio en la colonia,
destacaba las inconformidades y el abuso en el uso del espacio, exigia la
expulsién del comercio en las vias pablicas y limitar el acceso a visitantes
de otras partes de la ciudad que no fueran auténticos residentes: “ique se
vayan a sus colonias!”, replicaba.

El parque por desgracia ya no es lo que era antes, tiene una carga fuertisima de
visitantes y lo han venido a perjudicar en todo sentido, han destruido sus dreas
verdes y su habitat tranquilo, de convivio de las familias. Si td ves a tus vecinos
los fines de semana, nadie va, de toda la colonia no va ni el 10 por ciento, me
preguntas, <por qué?, porque estd lleno de nacos, que no viven ahi, que vie-
nen de fuera; invasién de colonos. Viene muchisima gente, de muchisimas
colonias a usar el parque y traen a sus mascotas, y esa gente no vive aqui. La
imagen verdadera del parque es de desolacién, de insalubridad. El parque
nunca se lava, antes se lavaba con detergente, se fumigaba cuando habia mu-
chas ratas. Yo llegué a ver la época en que habia muchas ratas en el parque y
hubo una gran accién con cianuro, una cosa inteligente, donde mataron a
muchas ratas.

Esta es parte de la descripcién que hace Lourdes Golbert, una de las
defensoras de la fauna del parque.

Procesos complejos, los de llegar a acuerdos y tener visiones incluyen-
tes. Una visiéon de lo publico defensiva territorializada margina y segrega.
De acuerdo con la actual conformacion y oferta de espacios puablicos en la
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Ciudad de México, El Parque México y Espana son espacios que dan un
servicio de cardcter regional, son parques urbanos ubicados preferencial-
mente al centro de la metrépoli, muy bien comunicados y a los que acce-
de toda aquella poblacién que sufre las carencias de espacios publicos de
calidad fisica y relacional en sus demarcaciones, o simplemente ejerce su
derecho de acceder a distintos y diferentes lugares que la metrépoli le
oferta para su disfrute y recreacién.*

Los limites que se impone la propia comunidad organizada son muy
estrechos, en otros temas en los que tampoco se han logrado consensos es
en la vinculacién de artistas residentes en temas de intervenciones y acti-
vidades artisticas y culturales de calle. Un cineclub al aire libre en el foro
Lindbergh provocé denuncias y protestas, la colocacién temporal de es-
culturas en la calle ocasiona intolerancia y quejas de apropiacién del espa-
cio de todos. Quiza lo anterior no logra articularse porque la comunicacién
estd rota, no se hace un buen planteamiento, no hay una inclusién de todo
el conjunto diverso de vecinos. <Podri esa comunidad artistica residente
y organizada asumir ser protagonista de su propio espacio sin justamente
pretender el control del mismo?

Cabe destacar que existen ciertos actores sociales que fungen como deto-
nadores del conflicto, son en su mayoria y por su posicién en la estructura
y su condicién de marginalidad blanco ficil del reclamo, la ira y la discri-
minacién. Aquellos trabajadores que expulsados de la ciudad legal buscan
una actividad productiva en la ciudad irregular, ofreciendo servicios y en
ocasiones atropellando los derechos del otro segtn establece la Ley de
Cultura Civica, el acomodador de coches o franelero y el empleado de los
multiples valet parking.

Existe una grave confusién en la cual se actda a través del insulto y el
reclamo a otro ciudadano, una posibilidad en la cual el problema pudiera
ser resuelto. Peleindonos entre todos, desarticulamos la solidaridad, crea-
mos distancia, empoderamos al imaginario del miedo y la inseguridad y
desconfiamos del otro, el cual se vuelve enemigo.

*Se desprende del Proyecto de Investigacién “Mecanismos de rescate, incorporacién y genera-
cion del espacio publico: formulacién de una politica ptblica con criterios, propuestas y mecanismos
para el rescate y creacién de nuevos espacios publicos”, agosto de 2009, coordinadora doctora Patricia
Ramirez Kuri, 1IS-UNAM.
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Este tipo de conductas parecerian contrapuestas a la forma particular
de ver la realidad en una comunidad aparentemente cosmopolita muy
hermética, conservadora, temerosa y arrinconada a un patrimonio par-
ticular que se ve amenazado por un exterior cambiante, incomprensivo y
desordenado, donde nadie escucha a nadie. O por lo menos con mucha
dificultad en reconocer al otro con su diferencia.

La zona, la cual sufre los efectos desbordados de un proceso de recicla-
miento que incluye cambio de usos, resignificaciéon del patrimonio, gran
especulaciéon inmobiliaria y falta adecuada de regulacién del gobierno
local y delegacional, responde a un esquema de crecimiento en el cual las
decisiones las lleva la inversién y los intereses particulares del desarrollo
inmobiliario y el comercio. Los residentes intervienen en la defensa y el
respeto a las formas de uso publico tradicionales y el respeto a la norma-
tividad vigente. Sin embargo, mas alld de las glorietas y camellones, lo
que estd en juego son la conservacién y puesta en valor de los pequenos
patrimonios de vecinos propietarios de los inmuebles en la zona. Es este
perfil de residente, el habitante pequeno propietario, el que con mas fuer-
za hace uso de su derecho a ser escuchado y lo exige.

Un ejemplo que violenta de modo fuerte las dindmicas del uso de la
calle, como espacio de todos, es la presencia cada vez mds abundante de
automoviles, muchos de ellos de los clientes de los comercios, sobre todo
en horas pico (se estima que en la Condesa circulan a diario 600 mil auto-
moviles), existen vacios legales y contradicciones tales como que mientras
la Ley de Establecimientos Mercantiles del Distrito Federal obliga a los
restauranteros a contratar un servicio de valet, que debe contar con un
predio, en la colonia se tiene prohibido el uso de suelo para crear estacio-
namientos. El Plan Parcial de la Colonia Hipédromo en un esquema no
muy funcional de zonificacién regularia y equilibraria los usos de suelo
comerciales y mixtos en una zona tradicionalmente habitacional.

Sin embargo, es revelador hacer un breve paseo y censar la cantidad
de restaurantes, bares, cafés o tiendas de diversos articulos y servicios que
existen en zonas marcadas como solamente habitacional, no se respeta
pues el plan parcial ni el programa Delegacional de Desarrollo Urbano.
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Actualmente se da una acalorada discusién sobre la propuesta de colocar
parquimetros para ordenar el estacionamiento en via publica, hay un fuer-
te consenso vecinal en pro de esta medida, las razones son: ausencia de
autoridad que regule la falta de estacionamientos, la via pablica actual-
mente manejada por franeleros y empleados de valet parking, las rampas
de acceso a viviendas ocupadas. Se optara por privatizar el espacio desde
la legalidad, antes que dejarlo en manos de una privatizacién irregular.
<Cuadl sera la ganancia en términos de lo puiblico?

Los habitantes, como actores constantes en el territorio, ven cémo pau-
latinamente se va dando, de modo acelerado y no regulado, el cambio y la
intensidad de usos hacia lo comercial. Esto no se ve reflejado en una in-
versién publica o privada para resarcir dafios o simplemente compensar
el uso que ahora tienen los espacios comunes. Sube la renta del suelo y las
condiciones de habitabilidad no tienen una mejora correspondiente.

Uno de los temas que mayor demanda de atencién reclama el residente es
el de la movilidad microlocal, la cual se ha visto fuertemente violentada,
aunado a la privatizaciéon momentanea de la calle como lugar de estacio-
namiento, una suerte de botes, botellas, fierros, piedras, maderas o cual-
quier objeto que sirva para resguardar un lugar y cobrar por la liberacién
para estacionamiento, la invasion de rampas y accesos a casas o edificios
es otra queja constante entre vecinos. La velocidad y forma de conducir
de los empleados de valet parking por las estrechas y locales calles de la
colonia.

Otro es el descuido y la falta de regulacion en el paseo de mascotas. Se
da, por ejemplo, la figura del paseador de mascotas que lleva cinco o 10
perros al mismo tiempo, los cuales son imposibles de controlar y menos
de recoger los desechos. Existe en el Parque México una organizaciéon de
amaestradores de perros, los cuales no estdn regulados y toman un édrea
del espacio urbano en el parque para el desarrollo de su actividad.

El Consejo Ciudadano y la Direccién Territorial han aplicado, sin
éxito, una serie de programas para mejorar las practicas ciudadanas en la
zona, como difundir el reglamento sobre la tenencia responsable de mas-
cotas e incluso acciones o programas de gran proximidad como, por ejem-
plo, el retiro por las mananas de los botes, palos, cubetas y demas artefac-
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tos con los cuales los franeleros invaden los lugares de estacionamiento
por medio de una camioneta recolectora, son practicas de gobierno que
sin continuidad se pierden y se olvidan.

El Instituto Nacional de Bellas Artes, en el ambito federal, asi como la
Direcciéon de Sitios Patrimoniales, en lo local, mantienen abiertas mesas
permanentes de trabajo con algunas organizaciones vecinales para tratar
temas especificamente de proteccién patrimonial, deteccién de inmuebles
modificados y que no corresponden tipolégicamente a lo que marca la ley
de salvaguarda. Son vecinos organizados que demandan y exigen no mo-
dificar usos de suelo, que protestan por la construcciéon de nuevos edifi-
cios de departamentos y reclaman inversién publica en la conservacion de
bienes muebles en el espacio urbano.

No todas las voces estdn representadas, pero cuanto mds prestigio y
miembros tenga la organizacién, o dependiendo de las redes con las que
se cuente y que incluya preferentemente a personajes notables, medios de
comunicacién o relaciones estrechas con funcionarios, éstas pueden tener
mejor recepcién y atencién a sus demandas.

La estrategia de atencién en muchos de los casos es la nota periodisti-
ca de denuncia ante el incumplimiento de las normas u obligaciones de la
delegacion, instancias del gobierno central o secretarias. Muchas veces las
notas subjetivizan las demandas. Se trata de secciones de diarios conoci-
dos que suelen polemizar los temas sin hacer investigacién de fondo. En
ocasiones el funcionario publico es presa del miedo, debido sobre todo a
la falta de vinculacién interinstitucional para tratar los temas en los medios
y resultan cautivos de este tipo de presiones. Otra forma de llamar a una
pronta atencion, que se da particularmente en la Hipédromo, es que las
organizaciones civiles o los particulares amenazan con manifestarse frente
a la casa del jefe de gobierno, o interceptar su auto frente al parque. Esta
tltima mads resulta una amenaza que un hecho consumado.

El poder del ciudadano esta tergiversado, un método perverso de re-
accion lo faculta para exigir derechos (en el mejor de los casos) en lugar
de dialogar y llegar a acuerdos comunes. Una autoridad débil, que ade-
mas dentro de sus filas cuenta con funcionarios publicos poco capacitados
en temas de la especialidad urbana, medio ambiental, de mantenimiento
y de gestion, produce una sociedad confundida, cadtica y sin claridad en
los medios de interlocucién. En este punto es necesario destacar la impor-
tancia de la concepciéon que de lo publico urbano tiene el funcionario
publico, desde qué vision, con qué herramientas y con qué objetivos en-
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causard sus esfuerzos de gestion para llegar a acuerdos y poder decidir.
Coémo sera capaz de llegar a conclusiones que beneficien a la mayoria, con
la conciencia de que nunca podra llegar a la idea de bien comun, si no
todos podran compartirla.

El funcionario publico se ve aterrado ante la ciudadania aparentemen-
te organizada. Mientras mads dramdtica sea la protesta y emblematico el
ejercicio de poder sobre el otro, mis reivindicara su derecho en un ejerci-
cio vicioso y errado de construccién de acuerdos y responsabilidad com-
partida, donde no se asumen compromisos y obligaciones, al tiempo que
se exigen derechos. El ciudadano utiliza sus recursos melodramaticos y
grita, berrea, acusa e insulta con el fin de volcar su ira internalizada por la
desorganizacién y el desorden.

Al parecer la cultura de la participacién ciudadana en la Hipédromo, como
un ejemplo que puede replicarse con sus distintos matices en el resto de la
ciudad, se encuentra en proceso de formacién. Sin embargo, no parece con-
ducirse su fortalecimiento hacia buenos cauces.

La lucha por el poder de decisiéon y de representatividad se detona
cada vez que algin grupo va ganando mds espacio que otro. Pareciera un
equilibrio precario que establece la inmovilidad. Es mejor no hacer nada,
mantener las cosas como estin, manifestarse cada quien en lo que a cada
cual le interese, bloquear cualquier tipo de protagonismo y consenso.

Si bien el conflicto es inherente a lo publico, es parte de lo que lo
constituye, es a partir de él que podemos identificarnos, reconocernos
diferentes. Cabrian posibilidades de armonizar las diferencias y solucio-
nar los conflictos mediante acuerdos. Debatir en torno a los temas que
importan y afectan a la comunidad, supone pensar y precisar qué tipo de
comunidad, de ciudad, queremos todos, desde los actores institucionales
hasta los vecinos, ciudadanos todos.

El intercambio entre miembros de la comunidad, la difusién de infor-
macién e incluso generar confrontacién implican negociar intereses nece-
sariamente diversos y opuestos. Los obstidculos en la construccién de
acuerdos deberian fortalecerse si se trata de llegar a objetivos que benefi-
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cien a la mayorfa. Partiendo del principio en el cual, en materia de politicas
urbanas y acuerdos entre muchos, siempre habra quien no comparta la
opinién general, o quien realmente no se beneficie del resultado.

No han sido eficaces e incluso han resultado infructuosas las iniciativas
que desde el Consejo Ciudadano, como organizacion ciudadana aparente-
mente al margen del gobierno local, ha sido capaz de convocar y levantar
en tanto consensos respecto a temas fundamentales. Tampoco la Procu-
raduria Ambiental y del Ordenamiento Territorial (PAOT), pues su funcién
de mediadora de conflicto la ha convertido en la oficina de quejas y cum-
ple el mismo esquema coercitivo de ejercicio viciado de poder mal enten-
dido del ciudadano falsamente empoderado que exige atencién. Es sobre
todo en temas relacionados con el arbolado y el medio ambiente, que la
PAOT interviene para que la poblacién se sienta atendida y la Secretaria
del Medio Ambiente pueda operar la parte técnica, que es su especialidad
en materia se saneamiento forestal, derribo de 4rboles de riesgo y coloca-
cion de sustratos bajos en las aéreas verdes urbanas.

Ninguna comunidad dentro de la ciudad escapa a la desconfianza que
durante muchos afos y arduamente ha construido el vinculo institucion-
ciudadano. La corrupcién y el mal ejercicio del servicio puiblico entranan
en el ciudadano el miedo, el temor y la rabia. No existe voluntad de escu-
char ni llegar a acuerdos con las autoridades, tampoco existe voluntad de
llegar a pactar con las destinas visiones, grupos e individuos dentro de la
propia comunidad, lo cual forzosamente debilita la construccién de la ciu-
dadania. Bloqueados en el enojo no se puede discernir el ejercicio libre de
derechos y obligaciones. Acuerdos socialmente legitimos e incluyentes
requieren de esfuerzo, trabajo y crecimiento como sociedad. Al no alcan-
zar estos fines comunes las relaciones de disuelven, se rompen los lazos de
solidaridad y todos resultan excluidos. La segregacion es la tendencia del
mercado, aislar disuelve redes.

Existen los mas excluidos, aquellos actores que evidencian las contra-
dicciones (los ciudadanos que sin trabajo encuentran en la calle y en la
irregularidad empleo, y los habitantes de las periferias sin acceso a recrea-
cién y equipamiento que encuentran en las zonas centrales estos lugares
de recreacién) y que estan como el reto de la ciudadania, al margen de
politicas econémicas macro, en las que poco pueden hacer los gobiernos
locales, de proximidad, para salvar las grandes contradicciones de nuestra
sociedad. Las ciudades pueden convertirse, sin embargo, al margen de
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estos contextos, en espacios de ampliacion de derechos y de politicas pu-
blicas de proteccién (Borja, 2003).

El aparente estado de confort en el que se han instalado las organiza-
ciones vecinales y los actores activos, en el cual no existe un verdadero
esfuerzo de contacto y reflexiéon, mantiene el tiempo detenido. Este es
campo fértil para que la astucia mercantil haga presa fécil del territorio
desarticulado, poco a poco surgen mas y mads Jofts, bares, autos, restauran-
tes y se va minando el uso publico por los usos semiptblicos o privados.
Y como suele pasar, los duefios y los especuladores no buscan consensos y
acuerdos, llevan a cabo un juego mas frontal que es el de los intereses y el
costo beneficio.

En la construccién de una participacién mds sana, Maria Rodriguez
opina de modo optimista y apuesta por la introduccién de cambios que
detonen movimiento:

Siento que a veces los cambios crean en la gente que estd durante mucho
tiempo acostumbrada a que nada suceda, un deseo de participar, y a veces no
saben participar de una manera positiva y participan de una manera negativa,
pero estan participando, el problema es como encausas esa participaciéon, no
importa si es negativa o positiva, a partir de qué mecanismos. O sea, lo nega-
tivo a veces se puede convertir en positivo en la dindmica correcta y el tiempo
y el sustento sirven para sostener una posicion.

El disefio de politicas y estrategias para regular los procesos de transfor-
macién que suelen traer cambios en la composiciéon de la poblacién, el
cuidado a los ciudadanos, tanto residentes como visitantes y trabajadores
de la ciudad, deben integrar y concebir el espacio desde sus multiples com-
ponentes. No basta tener un buen proyecto urbano concebido desde la
academia, el despacho o el servicio publico, éste debe partir de las necesi-
dades y la inclusién de actores diversos, distintos y antagénicos.
Priorizar el bien comiin no se logra desde una vision tinica, el consenso
no existe; hay la construccién de convenios y la gestién responsable desde
la discusién, la confrontacién y el acuerdo. Existen muchos e interesantes
proyectos de diseno urbano que podrian ayudar a resolver poco a poco las
dificultades de la comunidad en el uso, disfrute y conservacién del espa-
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cio urbano. Espacios publicos de calidad son ésos bien constituidos en sus
formas y disefos, accesibles y equipados, pero también discutidos y usados
por los ciudadanos para encontrarse y reconocerse, constituirse y ponerse
de acuerdo, hablar, participar y proponer. Sélo en el mejor de los casos.

En los proyectos por implementarse dentro de una comunidad més o
menos cerrada que se organiza, se debe ser vigilante de las distintas visiones
de lo publico y desde dénde vienen, de las trayectorias particulares que,
por ejemplo, desde lo profesional, o el estilo de vida, s6lo se relacionan entre
iguales y expulsan al otro. La aceptacion, el reconocimiento y la capaci-
dad de mezcla se construyen. Ciudadanos mas seguros, abiertos y vigilan-
tes, son ciudadanos mds incluyentes y participativos.

[...] Se va encontrando la armonia donde hubo desarmonia y cada quien va to-
mando un cierto tono que puede ir articulando un discurso comn, pero no
teniamos por qué pensar que ibamos a partir de la armonia, cuando la reali-
dad es una cosa que estaba paralizada. Entonces, normalmente cuando algo
estd paralizado, genera tension que hace que las cosas no sucedan, cuando las
cosas comienzan a suceder, empiezan a salir las personas y las voces altiso-
nantes que hacian que eso no sucediera, que habia que poner de acuerdo, y
creo que estamos en ese discurso de irnos poniendo de acuerdo y que creo
que es poco tiempo [dentro de la entrevista con Marie]. En lugar de buscar la
homogeneizacion del espacio, se ha de buscar integra[r] las diferencias, es ne-
cesario abrirse a la existencia de disputas locales que se consensan y a veces
se resuelven con la negociacion. Hay un motor de construccién de una sociedad
mds igualitaria y democritica, el desarrollo genera procesos lentos que pue-
den evidenciarse poco (Massey, 2006).

Desempolvar las ideas, revisar las fotografias antiguas, partir de la
melancolia para terminar de sanear el duelo del espacio perdido, podria
ser un ejercicio de reconocimiento colectivo y de encuentro creativo, ade-
mas de ejercicio ciudadano de inteligencia y solidaridad, asumiendo com-
promisos y proponiendo soluciones. La responsabilidad es crucial para
entender las direcciones, las copresencias y las simultaneidades, entendi-
das como la integraciéon de la multiplicidad de trayectorias en espacios
determinados (Massey, 2006). <Qué liderazgo requiere una sociedad mi-
cro amenazada?, <qué lazos de confianza deben tirarse?, <desde cuantas
visiones de lo ptblico se construye su consenso y se identifica el conflicto
como una oportunidad para moverse?
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TENSIONES SOCAVADAS Y CONFLICTOS ABIERTOS
EN LOS CENTROS HISTORICOS: IMAGINARIOS EN CONFLICTO
SOBRE LA PLAZA SANTO DOMINGO, CIUDAD DE MEXICO

Daniel Hiernaux*

Siguiendo a Georg Simmel podemos afirmar, aunque parezca paradéjico,
que el conflicto es una forma de socializacién, ya que “[...] suscita o mo-
difica comunidades de interés” (Simmel, 1999 [1908]: 265), de la misma
manera que la unién, la solidaridad, el afecto o la comunidad de imagi-
narios. Lo que permite diferenciar formas antagénicas de socializacion es
la valorizacién moral que sustenta una u otra; mientras que el deseo de
comunidad, el afecto o los imaginarios compartidos pueden constituirse en
cemento para la unién —factores todos a los cuales nuestras sociedades
asignan valores positivos—, el odio, el repudio, la desconfianza, la dife-
rencia y tantos otros motivos de desunién son las fuentes mds comunes
del conflicto.

Para el estudio de algiin espacio en particular, la presencia de conflic-
tos abiertos, claramente expresados en las formas de apropiacién del es-
pacio, es lo que mds se manifiesta a nuestra vista. Dicho de otra forma, el
cientifico social no vacila en reconocer un conflicto porque imprime cier-
ta disputa sobre el espacio, la cual se manifiesta en formas de control del
mismo, en enfrentamientos fisicos eventuales o en manifestaciones de re-
pudio abierto hacia el “otro”.

* Profesor titular de la licenciatura en Estudios Socioterritoriales en la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, Universidad Auténoma de Querétaro. Correo electrénico: danielhiernaux@
gmail.com; pagina web: www.danielhiernaux.net
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Sin embargo, limitarse a los conflictos abiertos hace correr el riesgo
de situarse en lo evidente depreciando lo latente, por ello es que se intro-
duce la idea de “tensién”, como un estado anterior al conflicto abierto, en
el cual las posiciones antagénicas, sean expresadas abiertamente o no, se
encuentran en estado latente pero no se expresan llanamente en la concre-
cion, por ejemplo, de la apropiacién del espacio.

En este sentido, conflicto y tensiéon son dos situaciones susceptibles
de fusionarse en cualquier momento, la tensién pudiendo desembocar en
un enfrentamiento abierto si no se desactiva a tiempo.

Desde la posicién de una geografia humanista, es preciso no sélo en-
tender las manifestaciones y organizaciones espaciales que se derivan de
los conflictos abiertos, sino también las latencias tensionales que igual
pueden expresarse en el discurso, en las actitudes y en diversas manifes-
taciones mentales o fisicas de los actores.

Lo que tratamos de hacer en este trabajo es justamente evidenciar dicha
situacion a partir del caso concreto de la plaza Santo Domingo de la Ciudad
de México, sobre la base de una investigacion que venimos realizando desde
tiempo atras acerca de la misma.

El Centro Histérico de una ciudad es por antonomasia un sitio de con-
flicto y de tensiones. Para empezar, la definicién misma de lo que recubre
un “Centro Histérico” puede prestarse a conflictos. En el caso de la Ciu-
dad de México habri que recordar que existen dos perimetros de inter-
vencion definidos por el gobierno local.

En si este tipo de definicién, con el perimetro que sea, puede ser
fuente de tensiones, particularmente cuando impone restricciones sobre
los usos del suelo y las modificaciones a las construcciones que se deriven
de decretos locales o internacionales como las Declaraciones de Patrimo-
nio de la Humanidad. Cualquier denominacién/delimitacién de este tipo
es, en esencia, una decision arbitraria, fuente de tensiones y posiblemente
de conflictos.

Otro ejemplo que podemos citar en esta misma linea y que en este
caso desembocé en un conflicto abierto, fue cuando el Fideicomiso del
Centro Histérico de la Ciudad de México, en la época priista, determiné
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que las manzanas al sur de la Alameda podian ser destruidas para iniciar
el Proyecto Alameda avalado por un Plan Parcial especifico. En resumen,
la intencién —que se verific6 claramente en la época perredista— era
emprender una intervencién de renovacién urbana a la americana, es decir,
con sendas destrucciones y reemplazo de edificaciones como faros de una
modernidad finisecular. En este caso se desat6 un conflicto abierto que llevé
a la necesidad de una mejor comunicacién con las comunidades que vivian
efectivamente en ese espacio, y que obtuvieron ciertas ventajas por la nego-
ciacién asi como la mejor toma en cuenta de sus intereses en una version
posterior del Plan Parcial, que fue realizado por un urbanista mas sensible
a los intereses de la poblacién. Aun asi se sabe que la renovacién se hizo
en términos previstos inicialmente o casi.

También deben senalar las tensiones que se derivaron de la decisiéon
de Andrés Manuel Lépez Obrador, acordada claramente con el empresa-
rio Carlos Slim, de enfocarse prioritariamente a renovar las infraestructu-
ras y la apariencia paisajistica/estética de las manzanas que integran el ¢je
Zocalo-Bellas Artes. Mas alla de las tensiones y los conflictos claros que
esta estrategia generd para los usuarios no residentes del centro (problemas
de trifico entre otros), nadie podri negar que se afectaron profundamente
el comercio y la vida cotidiana de los habitantes del centro.

Una consecuencia de ello —evidente también— es que los precios del
inmobiliario se dispararon y las intervenciones privadas de renovacién
de edificios mas evidentes se concentraron en esas manzanas a expensas de
areas cercanas a éstas que tenian inicialmente el mismo potencial (es el
caso entre otros de la plaza Santo Domingo sobre la cual se regresarda mas
adelante).

Otra dimensién insoslayable es la confinacién del comercio en via pu-
blica en mercados o plazas comerciales, lo que generé un profundo conflicto
de intereses entre los vendedores e instancias de gobierno (Stamm, 2007).
En todos estos casos podemos evidenciar que la seleccién de espacios para
ciertas actividades, por quienes tienen poder decisional y de inversién in-
duce posibles tensiones y, en ciertos casos, conflictos abiertos.

En vez de seguir con ejemplos de este tipo que no son pocos, podemos
pasar a presentar una trama conceptual-metodolégica que hemos disena-
do para ayudar a identificar los actores en presencia, sus espacios de in-
tervencion y los conflictos y tensiones verificables en cada caso.
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Para estudiar las practicas espaciales de los diversos actores que intervienen
en un espacio determinado, partimos del planteamiento de que no puede
disociarse el ser humano del espacio. Contrariamente a lo que ha sido el
andlisis tradicional, donde el espacio era “reflejo” de la sociedad o simple
“continente” (contenedor) de la misma (véase Hiernaux y Lindén, 1993),
se asume como hipétesis de partida que el ser humano no sélo esta “en el
espacio” (a la manera filoséfica derivada de la obra de Heidegger), sino
que tiene que “lidiar con el espacio” (Lussault y Stock, 2010: 15),! siendo
parte del mismo y actuando siempre en él.

Nuestra aproximacioén a los conflictos y a las tensiones ademas pasa
por la identificacién de varios imaginarios clave sustentados por diversos
grupos (sobre imaginarios urbanos véanse Hiernaux, 2006 y 2007; Lindén,
Aguilar y Hiernaux, 2006). Para cada grupo definimos seis campos a partir
de los cuales podemos identificarlos: el primero son las “imagenes” pre-
eminentes dentro de su imaginario urbano; dichas imdgenes no son capturas
de situaciones espaciales concretas, sino expresiones de sus intereses, pre-
ferencias, etcétera. Enseguida nos referimos a los “espacios simbélicos”.
En esta ocasién si se trata de espacios/situaciones espaciales concretas
pero concebidas como tipo-ideal, es decir, que no refiere a un lugar en
particular, sino a una suerte de espacio prototipico (Florida, 2005).2

Los “actores portadores” (Lévy, 2010)° son justamente los grupos que
atesoran este tipo de imdgenes asociados a espacios simbélicos referencia-

!Por “lidiar con el espacio” traducimos la expresion de Lussault y Stock de “doing with space”.
Segun estos autores dicha expresion significa: “[...] to get in proof with distance, territory, place,
landscape, environment, technologies of space, placing and displacement, images, spatiality etcétera.”,
es decir como precisamente lidiamos “[...] con la distancia, el territorio, el lugar, el paisaje, el entorno,
las tecnologias del espacio, la colocacion y desplazamiento, las imagenes, la espacialidad, etc[étera]”.

?Los flujos de imégenes que recorren los medios masivos de comunicacién y el espacio virtual
estdn contribuyendo a la formacién de una suerte de “metaimdgenes” de diversas componentes del
mundo actual y/o pasado. De tal suerte, esas imagenes se vuelven prototipicas y pueden ser usadas in-
distintamente en entornos diversos por actores con poder estratégico, como justamente lo son las
clases medias ligadas a la cultura y a la innovacién (la llamada “creative class” de Richard Florida, por
ejemplo, o generadores de proyectos para las instancias de gobierno o inversionistas (es el caso de los
despachos “globales” de arquitectos y urbanistas que presentan proyectos calcados sobre esas reali-
dades espaciales virtuales que recorren fantasmagéricamente el mundo actual a través del espacio virtual).

Seguimos, en este contexto, la propuesta de Jacques Lévy que define a los actores como “opera-
dores dotados de capacidad estratégica”, mientras que €l considera que hay operadores humanos que
no son actores y que por lo mismo llama “agentes”.
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les y parte de un imaginario especifico. Los “espacios de intervencién”
son aquéllos donde estos actores despliegan practicas socioespaciales es-
pecificas para alcanzar la encarnacién de sus imédgenes de referencia, en
lugares que pretenden producir a la imagen de los espacios simbdlicos
que vehiculan sus imaginarios. Finalmente dos campos mds identifican
los “conflictos y tensiones” que pueden derivar de esas practicas espaciales
especificas a cada grupo, asi como los “acuerdos” que pueden lograr con
ciertos actores.

Esta propuesta conceptual-metodolégica nos permite identificar asi
una serie de actores estratégicos que influyen en situaciones (Lussault y
Stock, 2010)* espaciales concretas. Enseguida se presentara un cuadro de
referencia que se construy6 a partir del estudio del contexto del Centro
Histérico de la Ciudad de México. El cuadro en si, es sélo una guia para
ejemplificar la propuesta conceptual-metodolégica que, en un siguiente
apartado, se aplicara analiticamente al estudio de la plaza Santo Domingo.

Para entender las transformaciones del espacio urbano central es pre-
ciso reconocer la interaccién de una serie de actores que ejercen una
practica del y en espacio a partir de ciertos imaginarios sobre el mismo.
Se identifican los siguientes imaginarios para el caso del Centro Histérico
de la Ciudad de México:

Figura 1

La ciudad
para los
chilangos

Imagiarios
urbanos

La ciudad
convivial
popular

La ciudad

supervivencia

Fuente: Elaboracién propia.

*Para un repaso de los diversos abordajes al concepto de “situacion” véase nuevamente Lussault
y Stock. En este trabajo definimos la “situacién” como una configuracién concreta de actores, agentes,
y objetos interactuando entre si y “lidiando con el espacio”. Cada situacién es efimera e irreproducible.
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Cabe senalar que estos imaginarios posiblemente no son todos los
posibles, pero si los mas significativos para analizar situaciones concretas
como la plaza Santo Domingo. Su identificacién se ha hecho a partir de
la literatura académica sobre el tema, entrevistas y diversas fuentes cuali-
tativas (informes de gobierno, declaraciones de funcionarios, seguimiento
de la prensa, etcétera). El cuadro a continuacién, entonces es un ejemplo de
lo que puede hacerse para identificar los diversos imaginarios en presen-
cia en una situacién concreta.

El primer imaginario que evidenciamos es el de la “ciudad Bobo”, en
referencia a la conocida obra sobre Bobemian Bourgeois de David Brooks
(2002). Asumiendo que ésta es una imagen, y como toda imagen una re-
flexion imperfecta de la realidad (al igual que lo de la “clase creativa” de
Florida (2005), hemos definido algunas imagenes clave de este imaginario,
los espacios simbdlicos a los cuales remiten éstas, los actores portadores
de dicho imaginario, los espacios de intervencion, asi como los conflictos/
tensiones y posibles acuerdos que logran en su “pragmadtica urbana”. Se
recuerda que, en este contexto, no estamos visualizando situaciones, sino
los elementos que pueden explicar un momento dado de una situacién
determinada.

El imaginario de la “ciudad competitiva” es otro gran imaginario que
mueve operadores estratégicos: inmobiliarias, oficinas de gobierno dedi-
cadas a la economia y, en el caso de la Ciudad de México, grupos como el
de Carlos Slim quien, a través de su Centro Histérico y las empresas que
maneja, ve en esta zona perspectivas relevantes de ganancias.’

Si bien se ha reducido considerablemente la poblacién residente, los
centros histéricos y en particular el de la Ciudad de México siguen siendo
espacios estratégicos para la supervivencia de los grupos mas desfavoreci-
dos. No sélo los residentes, sino amplios contingentes de personas que
viajan cada dia a las dreas centrales para aprovechar las diversas modali-
dades de economias urbanas (de aglomeracién entre otras) o para desem-
penar actividades de supervivencia.

Para estos grupos, la posibilidad de tener calles cerradas para sus acti-
vidades como lo fue la calle de Moneda en su tiempo o dreas de tianguis
en via publica es un elemento esencial. Como es evidente, para quienes se

5 Aunque el discurso de este empresario es complejo y remite no sélo a la competitividad de la ciudad
en forma personal/empresarial, sino a un “entorno” social para el cual pareceria desear un desarrollo
social mas arménico. Ademads, el mismo grupo econémico actta en diversos campos entre los cuales
el cultural, donde las perspectivas de ganancias no son directas (aunque pueden ser indirectas por el
capital cultural mayor asignable no a los residentes sino a los “objetos” urbanos).
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dedican a las actividades econémicas en el centro en un marco de infor-
malidad, el control del espacio y la ausencia de una regulacién urbana
implican conflictos latentes y tensiones con las autoridades, pero también
con los residentes tradicionales y los nuevos (en el sentido residente/visi-
tante). Portado por grupos populares, el imaginario de la supervivencia
remite no sélo a quienes se dedican al comercio en via publica, sino tam-
bién a los pequefos negocios en locales y a la poblacién residente tradi-
cional, todos los cuales encuentran en el Centro Histérico condiciones
favorables para su supervivencia.

El “convivio popular” articula diversos actores urbanos que consideran
que el Centro Histdrico es un espacio paradigmadtico para convivir, tanto
en los espacios publicos como en los privados. Los grupos que se adhieren
a este imaginario conciben a la ciudad y en particular sus espacios publi-
cos como recepticulo para fiestas, eventos populares, verbenas, y demas
eventos que permiten vivir la ciudad en conjunto, particularmente para
quienes no tienen las condiciones materiales para acceder a la cultura de
“alcurnia”.

Otro imaginario que interacta con los anteriores, es el de “la ciudad
para los chilangos” por el cual se quiere rescatar el centro para los habi-
tantes de la ciudad como simbolo de pertenencia a la misma, frente a la
carencia de identidad urbana que se puede observar en la mayor parte de
la poblacién de la capital.

Finalmente, el imaginario de la “ciudad simbolo de la nacién” ha sido
adoptado por varios grupos de actores, entre los cuales las personas e
instituciones que consideran imprescindible la conservacién del Centro
Histérico como valor nacional y no sélo local. A este imaginario se adhie-
ren también quienes pretenden revalorizar la cultura prehispanica y demos-
trar la trascendencia de la época precolonial.

Lo expuesto en los parrafos anteriores sélo se limita a un breve relato
descriptivo de lo que son esos imaginarios y sobre todo cémo operan en
el Centro Histérico a través de la “pragmadtica de los actores” (Lussault y
Stock, 2010). Guiados por uno o varios imaginarios concurrentes o en
conflicto, los actores individuales y colectivos modelan dia a dia el espacio
del Centro Histérico, lo construyen o producen a su manera introduciendo
en su actuar diario o de largo plazo elementos de los imaginarios antes men-
cionados. Ello no quiere decir que existe una adscripcién univoca a uno de
ellos, ya que la misma practica del espacio puede llevar a conflictos inte-
riores sobre la forma de interpretar situaciones y de actuar en su contexto.
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En la tabla 1 se muestra una breve, aunque necesaria presentacién de
la plaza a través de la historia, trataremos de proponer un anilisis de ésta
refiriéndonos al marco conceptual-metodolégico que hemos propuesto en
las paginas anteriores.

La plaza Santo Domingo situada al norte del Zocalo es posiblemente el
espacio publico mds significativo del Centro Histérico después de este
ultimo. Joya colonial, conserva integralmente su calidad arquitecténica,
siendo a la vez un espacio popular de larga tradicién.

El minucioso trabajo de Alvarez y Gasca (1971), a partir de las Actas de
Cabildo y diversas fuentes, permite certificar que el espacio ahora ocupa-
do por la plaza Santo Domingo fue un espacio semivacio durante la época
prehispanica.

Se ubicaba al norponiente del Templo Mayor, un magnifico palacio
donde habit6 Cuauhtémoc, construido por su padre Ahuizote. Se exten-
dia de la calle de Cuba a la de Pert, entonces acequia (lo que de paso ex-
plica su trazo irregular). Las casas de Cuauhtémoc, de las cuales se dice que
eran mas magnificas que las de Moctezuma (Alvarez y Gasca, 1971: 16), se
situaban asf limitrofes con una laguna, conocida hasta nuestros dias como
la “Lagunilla” que separaba la Ciudad de México con la de Tlatelolco.

Hay que senalar que donde se ubica hoy la plaza Santo Domingo, los
aztecas habian puesto menos relleno, por lo que el terreno era himedo y
susceptible de hundimientos. Esto explica por qué hacia 1552 el convento
de Santo Domingo, que pudo ser ocupado desde 1529, amenazaba derrum-
barse por lo que tuvo que ser reedificado.

El Palacio de Ahuizote y Cuauhtémoc habia sido incendiado durante
el sitio de Tenochtitlin, y acabé desapareciendo hacia 1522-1523, pero
con toda seguridad quedaron ruinas del mismo, dejando asi la posibilidad
de que Alonso Garcia Bravo propusiera dejar un espacio amplio para una
plaza, que sera la segunda en importancia después de la Plaza Mayor, el
actual “Zécalo” de la Ciudad de México.
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La progresiva expansion de la ciudad durante el siglo Xv1 se hizo de
manera bastante desordenada. Sin embargo, la asignacién de solares por
el Cabildo respet6 el espacio ocupado por la plaza actual, de forma tal que
ésta quedo claramente delimitada desde el siglo XVI aunque, como se vera
después, la expansién del mismo convento de Santo Domingo a lo largo del
periodo colonial asi como la desamortizacién de los bienes de la Iglesia en
el siglo XIX fueron factores decisivos para otorgarle su aspecto actual.

Cabe mencionar también que acorde con el plano original de la traza
de la Ciudad de México de Alfonso Garcia Bravo, la plaza y el convento
al norte de la misma se situaba en el limite norte de la traza, dentro de lo
que se habia definido como Municipio de Espanoles. Al norte de la actual
calle de Pert, ubicado sobre la acequia antes mencionada, empezaba el
Municipio de Indios. La asignaciéon por mercedes de solares a espafoles
fuera de la traza, un claro resultado de la expansién del grupo colonizador
después de la conquista de la ciudad y su refundacién como Ciudad de
México, no dej6 de provocar conflicto con los nativos por lo que se trat6
—en balde— de parar este proceso (Alvarez y Gasca, 1971: 20-21).

Figura 2

= (25 R i |

Ubicacién del convento y la plaza Santo Domingo du-
rante la Colonia.’ Fuente: Guillermo Tovar y de Teresa (1992),
La Ciudad de los Palacios, cronica de un patrimonio perdido, México,
Vuelta-Fundacién Cultural Televisa.

*Retomado de Tovar y de Teresa (1990); Pila Seca es la calle de Republica de Chile, cerca de
Santo Domingo, es la actual calle Belisario Dominguez y Misericordia, la calle de Per.
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A lo largo del virreinato, los solares fueron pasando de mano a mano
por venta o trueque, y las operaciones correspondientes asi como atribu-
ciones realizadas por la misma ciudad mediante decisiones de Cabildos,
fueron documentadas de tal forma que se ha podido, mediante minucioso
examen de las fuentes histéricas a veces tachadas de errores, determinar
el proceso de ocupacién del entorno de la actual plaza. La obra citada de
Alvarez y Gasca rinde cuenta de este proceso de expansién progresiva
de los espaioles. De lo anterior también se desprende el caricter mas
elitista de la poblacién que, durante el periodo virreinal, se ubicé en
las calles adyacentes a la plaza, lo que no deja de reflejarse en la calidad
del entorno arquitecténico. Aun hoy, la calle de Pert marca claramente la
separacion entre el espacio céntrico y lo que fueron los primeros arrabales

de la ciudad.

Figura 3
2
= .
Plaza Santo R Iglesia Santo
Domingo Iéi;l;gcw i Domingo
Banc Museo
Norte a7 plaza Santo Inquisicion

Domingo

)

Belisario Dominguez

O
Plaza
3 O Santo =
—‘E O Domingo é: SEP
=0 O |°®
O fuente
Cuba
Z6calo

Elementos de referencia en la plaza Santo Domingo actual.

Fuente: Elaboracién propia.
Varios edificios significativos fueron contribuyendo a la fisonomia

actual de la plaza: el primero es el convento de Santo Domingo, y el se-
gundo la construccién destinada a albergar a la poderosa Inquisicién.
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El convento de Santo Domingo empez6 por una Cédula Real que les
concedid, a los reverendos dominicos un sitio al norte de la plaza, fechada
del 28 de junio de 1527. Los primeros dominicos habian llegado a México
en 1526, probablemente el dia de la fiesta del Sefor Santiago el 25 de
julio (Alvarez y Gasca, 1971: 65). Por el retraso en la llegada de la Cédula
Real, se negoci6 la compra de tres solares para iniciar las obras que termi-
naron hacia 1532.

Los problemas del subsuelo que mencionamos anteriormente lleva-
ron a la reconstruccién del convento ordenado por Felipe II (Tovar y de
Teresa, 1990). Las obras empezaron en 1558; la Iglesia se abri6 al culto en
1576. Existe una descripcion muy detallada del convento por Hernando
Ojea publicada en 1897, que permitiria elaborar un plano a detalle de la
construccion (Ojea, 1897). El convento, cuya suerte se analizara después,
ocup6 asi el frente norte de la Plaza y se extendia hacia la calle de Pera
al norte.

El Tribunal de la Santa Inquisicién fue establecido en México en 1571,
la sede de la misma se ubicé del costado este de la plaza Santo Domingo,
en unas casas pertenecientes a Juan Velazquez de Salazar, y fue ocupando
progresivamente el edificio conocido hoy como Museo de la Inquisicién,
que fuera anteriormente dedicado a la Facultad de Medicina de la Univer-
sidad Nacional. El edificio fue retomado de los inquisidores en 1820 (Sin
autor, 2009).

La relacién entre la iglesia de Santo Domingo y el edificio de la Santa
Inquisicién fue de siniestra memoria para los habitantes de la ciudad.
Numerosos Autos de fe fueron celebrados en la Iglesia entre 1625 y 1803
(véase la relacion de los mismos en Alvarez y Gasca, 1971: 91-95). Asi los
costados norte y nororiente de la Plaza manifiestan claramente el poder
religioso que reinaba sobre la Nueva Espana.

La desamortizacion de los bienes de la Iglesia llevé a la destruccién de
parte del convento, pero también a la apertura de la calle Leandro Valle, rea-
lizada para evitar una posible reintegracién posterior de los terrenos de la
iglesia. Calle sin posibilidad de transito que jugara un papel importante en
la época contemporanea. Otro resultado de ese periodo fue la eliminacién
del atrio de la iglesia, lo que integra a la superficie original de la plaza
un gran espacio entre la misma iglesia y la calle Belisario Dominguez.
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Figura 4

La plaza ca. 1870, fotografia donde se aprecia bien la apertura
de la calle Leandro Valle y las consecuentes destrucciones del
convento y del atrio que amplian la plaza. Fuente: http://www.
farma8.staticflick.com/7083/7198398146_4db8c9dlec_z.jpg

El otro edificio significativo de la plaza es la Aduana. Su construccién
se termind el 28 de junio de 1741 sobre el emplazamiento de varias casas
patricias entre las cuales algunas propiedades del Mayorazgo de Onate y
Azoca (Gonzilez Gamio, 2008). Este edificio estd ahora ocupado por la
Secretaria de Educaciéon Publica (SEP) y es conocido por los magnificos
murales, realizados por Diego Rivera, que cubren las paredes interiores.

Por su parte, los portales del oeste fueron reconstruidos pero mantie-
nen el espiritu inicial que también se presentaba en el lado este, donde
ahora se ubican el edificio de la Inquisicién y la SEP, formando asi un
conjunto Gnico en la Ciudad de México.

La plaza Santo Domingo fue remodelada una primera vez en los afios
sesenta para los Juegos Olimpicos. El arquitecto Luis Ortiz de Macedo
construyd el pértico de la iglesia que atraviesa la calle Leandro Valle, y
se mejoré el pavimento y las infraestructuras de la plaza, mismos que se
fueron degradando progresivamente con el paso del tiempo hasta exigir
su nuevo acondicionamiento en fechas recientes.
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Siguiendo la propuesta metodolégica sugerida anteriormente, se analizara
la situacién actual de la plaza desde la perspectiva de sus actores, las ima-
genes y de las practicas que en ella se pueden observar.

La plaza Santo Domingo se ubica en un entorno muy particular;
mientras que aparenta ser un elemento de continuidad con las 33 manza-
nas remodeladas en la administracién de Andrés Manuel Lépez Obrador,
de hecho se percibe una suerte de frontera entre la parte renovada y las
zonas mas conflictivas que son la Lagunilla, Tepito y los alrededores del
Eje 1. En cierta forma se mantiene o quiza se refuerza la divisién que
trasparecia en la division entre el Municipio de Espanoles y el de Indios.

Esta condicién particular marca entonces una serie conflictos entre
grupos de usuarios del espacio publico. Se refleja en el hecho de que la
venta de drogas, por ejemplo, se intensifica en horarios nocturnos, de tal
suerte que la plaza que es abandonada por los grupos de mas recursos en
ese horario, es apropiada por otros. La intencién del Fideicomiso del Centro
Histérico es integrar la plaza al conjunto renovado, y evitar este efecto de
frontera tratando de crear un corredor de renovacién urbana que alcanza-
ria la plaza Santa Catarina localizada una cuadra al norte de la plaza Santo
Domingo.

Otro elemento central que hemos podido observar es la fuerte y extrafia
diferenciacion en la frecuentacién diurna de transetntes entre la parte
norte de la plaza y la sur, dividida por la calle Belisario Dominguez. No es
una cuestion ligada solamente a la apariencia de los inmuebles, sino esen-
cialmente a una diferencia de apropiacién entre las dos porciones de la
Plaza.

Escuchando las leyendas locales como lo ha hecho la escritora Silvia
Molina, se logra esta explicacion:

Dicen que los hombres y las mujeres que fueron torturados por la Santa
Inquisicién rondan por alli, sobre todo de noche; y que es frecuente que de
dia caminen hacia la iglesia de Santo Domingo vestidos en harapos llorando
por sus familiares; y que esos teporochitos que anidan en las bancas de la
explanada de la iglesia o en sus escaleras conversan con ellos cada vez que cae
el sol (Molina, 2007: 25).
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La diferenciacién entre las dos dreas de la plaza también puede expli-
carse de otra manera. El trafico y las actividades comerciales de las calles
colindantes al sur, la reduccién de la actividad sobre Brasil a partir del
edificio de la SEP (desde la esquina de la calle de Cuba), el poco interés en
llegar a Leandro Valle, el mejor mobiliario urbano y la atraccién de la
tuente de la Corregidora del lado sur, etcétera. Sea como sea, la diferencia
es notoria entre las formas de apropiaciéon de ambas dreas de ese espacio
publico.

El barrio de Santo Domingo, mismo que no es posible delimitar como
tal, incluye una gran cantidad de poblacién en situacién de extrema margi-
nacién en las calles adyacentes al espacio de la plaza, aunque el drea cuente
con servicios urbanos, en los intersticios de la zona vive una gran cantidad
de poblacién marginada, teporochos, drogados e indigentes. Estos se
apropian del espacio cercano a la iglesia y el portal donde suelen dormir,
ademas de ocupar las bancas cercanas de dia y de noche. Ello esté ligado
no sélo al hecho de tener un espacio cubierto, sino por los servicios del
dispensario manejado por los sacerdotes dominicos de la iglesia.

Para quienes se adhieren a un imaginario mas “bobo”, la presencia de
estos personajes es izcongrua con el ambiente que esperan como frecuen-
tacion de la plaza. La politica oficial no es de desalojar violentamente
a esas personas, pero se asume que la “boboizacién” progresiva los alejara
de ese espacio, es lo que llamé un funcionario “el efecto cucaracha”, es decir,
que se “barre” y limpia un espacio, aun a sabiendas de que sus habitantes
originales reaparecerdn por otras partes. Este “nuevo higienismo” de los
espacios urbanos es finalmente “[...] un conjunto de practicas sociales que
descansan sobre el consumo ostentoso y la distinciéon social de una clase
en ascenso (la new middle class)” (Matthey y Walther, 2005).

El proyecto moral del higienismo se inscribe por segunda vez en el
espacio urbano. La primera con las inquietudes de médicos, soci6logos y
clase burguesa en ascenso en la segunda mitad del siglo XIX europeo, y la
segunda desde hace un par de décadas, cuando la recuperacién de los
centros histdricos se volvié una linea de fuerza en la inscripcién espacial
de la nueva clase media. En este momento, el higienismo ya forma parte de
las agendas internacionales sobre los centros histéricos.

Como lo senalé una entrevistada, después de una primera impresion
de rechazo, los pocos residentes de la plaza acaban acostumbrindose a la
presencia diaria de teperochos, mendigos, drogadictos e indigentes. Algu-
nos de ellos buscan rehabilitarse por medio de acudir a los grupos de
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Alcohélicos Anénimos, otros por su participacion en circulos religiosos,
todos tienen una historia compleja y lo que suelen contar en las entrevis-
tas remite a la miseria mas profunda, tanto moral como fisica. Silvia
Molina (2007) relata de manera espléndida sus intercambios con esos per-
sonajes con los que se cruzaba con regularidad y con los cuales acabé te-
niendo una relacién cordial.

Las politicas hacia la plaza Santo Domingo apuntan a la desaparicién
de estos personajes, y como lo senala Monsiviis “El imaginario urbano:
se adquieren las ruinas, se las remodela y el Mal/, como Venus, surgira de
la amarga ceniza” (Monsiviis y Alys, 2006: 49). Las “ruinas” en este caso han
sido remodeladas parcialmente, y nuevos inmuebles han surgido de tierra.
En 1999, la empresa inmobiliaria Sare construy6 un edificio de departamen-
tos de 60 metros cuadrados con estacionamiento y buena vigilancia, en la
esquina del atrio de la iglesia, cuya fachada da por mitad a la misma Plaza
y por la otra a la calle Leandro Valle.

Esta operaciéon inmobiliaria riesgosa para la época ha tenido éxito.
Ocupada por personas de extraccién y modos de vida muy distintos, es
un ejemplo exitoso de reinserciéon de poblacién de nivel medio en el mero
corazén de la ciudad. A su lado, arriba de una sucursal bancaria, varios
departamentos hicieron la vez de primera implantacién de vivienda sus-
ceptible de ser ocupada por personas de la llamada “clase creativa”. Con-
trasta esta poblacién de los dos edificios con las personas mds humildes
que cruzan regularmente esta esquina o con los teperochos “habitués” del
portal, pero la convivencia no parece ser complicada. El grado de apropia-
cion del espacio publico de los nuevos habitantes es relativo: atravesan-
dolo regularmente para sus actividades cotidianas, no suelen ocupar la
plaza como tal ni, por lo general, convivir con las personas que se paran o
trabajan en ella. La tensién suele ser latente, aunque la cotidianidad ha
borrado progresivamente la sensacién de riesgo que percibian los nuevos
habitantes.

Por otra parte, los portales fueron restaurados recientemente por las
autoridades. La operaciéon que bien puede asimilar las acciones de “facha-
dismo”, como ya las solia emprender Hank Gonzilez en los pueblos del
Estado de México cuando fue gobernador, es parte de la restauraciéon de
la apariencia de la plaza que se ha dado en fechas recientes. Otra obra
importante fue la nivelacién y el arreglo del pavimento de la plaza, con el
remozamiento de la fuente de la Corregidora, un sitio muy frecuentado
por la poblacién de los alrededores. Todo eso ademas de la publicidad
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turistica en torno a la calidad edilicia del conjunto de la plaza, es parte de
la intencién de integrarla al conjunto ya renovado de las manzanas del
corredor Zoécalo-Alameda.

Figura 5

La fuente de la Corregidora, espacio de esparcimiento.

Fuente: Daniel Hiernaux Nicolas, 2009.

Sin embargo, todavia no estdn dadas las condiciones para una recupe-
racién de la plaza y su entorno. Los propietarios de los locales de los
portales que gozan de dos plantas construidas y terraza, asi como de un
amplio terreno alargado, no logran atn conseguir vender sus propiedades
que se valtan en mas de un millén de délares cada una. Por ello, la inten-
cién expresada por las autoridades de impulsar el establecimiento de
restaurantes y actividades, ligadas a esa nueva demanda consumidora
de la clase media y de los turistas potenciales, se encuentra en estado la-
tente. Los propietarios prefieren entonces dejar el inmueble en custodia
de las imprentas, que si bien no pagan rentas sustanciales, siguen mante-
niendo el edificio.

En este contexto, la supervivencia de este grupo de pequenos nego-
cios determina adn el futuro de la plaza; anclados en estos portales y
accesoriamente en el lado oeste de la iglesia en la calle Leandro Valle,
los impresores han sido regularmente acusados de falsificaciones de do-
cumentos oficiales y titulos universitarios, entre otros. A pesar de varias
intervenciones policiacas, el negocio de los documentos falsos y de la im-
presién de toda clase de invitaciones, participaciones y documentos di-
versos sigue vigente y prospero, ademds de que constituye uno de los
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atractivos mas fuertes de la plaza y explica la vitalidad de la misma en
su drea sur. Desde las calles aledanas enganchadores proponen facturas y
documentos y llevan sus clientes a alguna de las imprentas, sea de la
misma plaza, sea de las calles adyacentes.

Los escribanos o “evangelistas” fueron por mucho tiempo la actividad
mas preciada de la plaza, desde la perspectiva de la poblacién tradicional.
Sus habilidades servian a las necesidades de la poblacién local y migrante
analfabeta. Los ayudaban no sélo a resolver tramites sino a mantener el
contacto con sus familiares distantes. En la actualidad han perdido mucho
de su clientela con la alfabetizaciéon de la poblacién, el aumento de los
tramites en linea y la computacién. Sin embargo, se sostienen gracias a
una pequena poblacién que sigue demandando sus servicios y de perso-
nas que les solicitan la lectura de documentos y cartas que reciben. En via
de desaparicion, siguen siendo un atractivo casi folclérico de la zona.

Por otra parte, la calle Leandro Valle ha conocido una historia com-
pleja. Como ya se menciond, esta calle —sin mucho sentido para la circu-
lacién— estd bordeada por inmuebles en pésimo estado. El Sindicato
Nacional de los Trabajadores de la Educacién (SNTE) ha restaurado un
edificio inaugurado en 1995, que ahora funge como Centro Cultural del
México Contemporineo (antes Biblioteca de Educacién), sin embargo,
acusaciones de uso casi privado y de negocios personales han recaido sobre
el mismo.

Después de que hace unos afos atrés la calle se encontraba ocupada
por viviendas precarias de personas desalojadas de una vecindad que ame-
nazaba caerse, la vialidad se volvié un estacionamiento manejado por un
franelero, para ser finalmente cerrada al transito por una reja del lado
norte (a la calle de Pert) en la actual administracién de la ciudad. Sélo
pueden pasar los habitantes de los inmuebles y, obvio, todos aquellos que
tienen que ver con el Centro Cultural. Una vez mads, las “cucarachas”
fueron alejadas para reproducirse por otra parte.

Del lado central de la plaza, el edificio de la SEP es objeto de mani-
festaciones frecuentes en las cuales se evidencian los repudios a la politica
educativa nacional o estatal, por lo que esta cerrado en permanencia. Los
conflictos abiertos son, en este caso, del mismo tenor y generan el igual
tipo de situaciones que las manifestaciones en el Zocalo, con cierre de las
calles, concentraciones de manifestantes y de la fuerza publica.
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Figura 6

Manifestacion frente al edificio de la SEP, 8 de octubre
de 2008. Fuente: Amaranta Medina Méndez, 2008.

Finalmente, conviene senalar que la ocupacién de la parte sur de la
plaza sigue siendo intensa, Las bancas tradicionales y el borde mismo de
la fuente de la Corregidora son sitios de descanso esencialmente para la
poblacién de extracciéon popular que aprovecha el bullicio de la plaza
como entretenimiento, acompanada en ocasiones por algin turista que se
ha atrevido a desplazarse hacia esas zonas de “frontera”.

Podemos intentar sacar una sintesis ain preliminar de la situacién de la
plaza en el contexto de la renovacién del Centro Histérico de la Ciudad
de México, desde una perspectiva que asigna una fuerte importancia a
la definicién de conflictos y a los imaginarios que sustentan el quehacer
diario de las personas que “producen” ese espacio publico en particular.
La singularidad de la plaza se manifiesta, en primer lugar, en su peculiar
historia y en la resonancia que tuvo en la historia nacional. La presencia
de la Inquisicién, de la Orden de los Dominicos y las casas patricias, todo
ello indica cudn significativa fue la misma, a la imagen de varias plazas de
armas del pais. Por otra parte, la singular composicién arquitecténica y
social de ésta en la actualidad —entre popular y elitista— expresa una
tension latente entre imaginarios que estalla en momentos determinados.
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Entrada de la fuerza publica para confiscar maquinaria de reproduccién y
documentos falsos y grandes manifestaciones frente a la SEP, entre otras,
incluso eventos culturales que molestan a los residentes.

Queda evidente que la avanzada de las intervenciones signadas por el
imaginario de la “ciudad Bobo” es continua, pero no lo suficiente domi-
nante hasta ahora para lograr un cambio radical en el uso de la plaza. Las
mismas intervenciones publicas se muestran incongruentes y complejas,
cuando al mismo tiempo la plaza es un espacio con frecuencia usado para
actividades culturales/populares (la ciudad para los chilangos y el imagi-
nario de la ciudad como diversiéon popular), mientras que se busca “eliti-
zarla” a través de medidas de “estetizacion”.

Por ende, conflictos latentes estdn a la orden del dia, entre los nuevos
residentes que se instalan en la Plaza o en el entorno y los pobladores
y residentes tradicionales que pretenden mantener este espacio para
sus actividades recreativas, para el descanso y para ciertos negocios, unos
mas “limpios” que otros.

Podemos pensar que la dominacién de un imaginario de recuperacion
arquitecténica, de apego a los modelos dominantes en México y por otra
parte sobre la forma de pensar el espacio publico, tendrian finalmente la
capacidad de imponerse sobre un uso popular endeble. Posiblemente un
proyecto de gran envergadura como pudiera ser por ejemplo transformar
el conjunto de los predios de los portales en un gran hotel, lo que pondria
fin a una ocupacién secular de esta Plaza, un bastién de costumbres y de
aprovechamiento casi provincial del espacio, donde el fluir del tiempo no
es acorde con el bullicio de la metrépoli mexicana, y donde la escala no es
tan majestuosa y aplastante como en el Zécalo.

Cuando eso llegue a pasar, ese “[...] lugar de suprema y melancélica
y dramatica singularidad [...]” (Monsiviis y Alys, 2006: 95).” no serd mas
que una plaza mas, un nodo bello pero desalmado de un Centro Histérico
pulido y gentil de una ciudad cuyas cucarachas se habran ido a vivir a las
lejanas periferias, y sus descendientes acabaran por olvidarse de su anti-
gua morada popular.

7Aplico libremente a la plaza Santo Domingo esa bella frase de Monsiviis sobre el Centro
Historico.
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APUNTES PARA UNA HISTORIA DEL ESPACIO PUBLICO
EN TEPITO, CIUDAD DE MEXICO, 1901-2010

Tania Camila Chapela Ayala*

Comprender las dindmicas de uso del espacio publico en el barrio de Te-
pito es por demds un reto interesante si se considera la singularidad y
magnitud de los procesos que lo han marcado como un lugar histérico,
central y marginal. Sin embargo, nuestra investigacién no busca exponer
de manera exhaustiva la historia del barrio ni la del tianguis; se propone
mas bien una aproximacién procesual a las formas actuales de habitar lo
publico urbano. Este acercamiento parte de una premisa inicial: la dina-
mica social, politica y econémica se concreta como una forma particular
de producir el espacio ptblico. En otras palabras, la construcciéon y uso de
las plazas, calles y banquetas es en buena medida producto de la materia-
lizacién de una estructura social y politica.

En este trabajo se propone un recuento de algunos de los procesos
importantes en la construcciéon de lo que hoy es el espacio publico en el
barrio de Tepito que gira en torno a un objetivo inicial: comprender cuil
ha ido el proceso sociohistérico que ha definido la situacién actual de un
espacio publico metropolitano en la Ciudad de México, el barrio de Tepito.

Para ello, el presente ensayo muestra los resultados de una investigacion
bibliografica y hemerografica, pero que también se vale de los testimonios
de vecinos, comerciantes, cronistas y promotores culturales recopilados entre
2008 y 2010. En este sentido, las investigaciones de Ernesto Aréchiga y
de Mario Barbosa resultan valiosas para comprender la primera etapa de

* Egresada de maestria en Urbanismo, Facultad de Arquitectura de la Universidad Nacional
Auténoma de México.
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la venta callejera en el barrio en el contexto de las transformaciones urba-
nas de finales del siglo XIX, pero también para contextualizar este fenémeno
como parte del sistema de rumbos que definieron la geografia comercial de
la ciudad a principios del siglo XX (Aréchiga, 2003; Barbosa, 2008). Por su
parte, multiples trabajos universitarios han abordado la historia del barrio
durante la segunda mitad el siglo XX (Herrera Villarreal, 2008; Grisales,
2003; Rocha Osorio, 2004; Sanchez Salas, 2006; y Conde Rodriguez, 1985).
Desde diversas perspectivas, estos autores han desarrollado nuevos cono-
cimientos en los que si bien el espacio publico no es objeto principal de
estudio, si aparece como un eje transversal que los articula.

Desde la perspectiva de Ernesto Aréchiga, el espacio publico en Tepito tal
como lo conocemos hoy tiene sus origenes durante la segunda mitad del
siglo XIX. Este periodo se caracterizé por tres procesos que definieron las
formas de habitar y decidir sobre él: la desamortizacién de los bienes de
la Iglesia y de las comunidades indigenas, la expansién urbana y el auge
de la desigual ciudad porfiriana (Aréchiga, 2003: 77-94).

Segtin este autor, a partir de 1868 los servicios y espacios que antes
administraban las instituciones eclesidsticas y las asociaciones de indios
pasaron a manos de la republica, representada por el nuevo gobierno local.
En adelante, las decisiones sobre el uso y usufructo del espacio publico y
sobre el mantenimiento y servicios en favor de éste y de la poblacién es-
tarian centralizadas por el Ayuntamiento de la ciudad (Aréchiga, 2003: 79,
82, 138). Por otro lado, la expansién de la urbe hacia los nuevos fracciona-
mientos mds alld de los limites de la ciudad colonial y la creciente poblacién
empobrecida ubicada en las zonas oriente y norte de la ciudad, llevarian a
la creacién de otros grupos de consumidores asi como a la consolidacién
de nuevos espacios para la venta informal callejera (Barbosa, 2008: 138).
Por tltimo, el auge de la “modernidad porfiriana” que buscaba transformar
la imagen de la ciudad seria a su vez acompanada por una distribucién
inequitativa de los beneficios de la vida urbana (De Gortari, 1988: 69;
Rivera, 1883: 145-148; Sesto, 1918).
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Entre 1882 y 1896 el Ayuntamiento otorgé los permisos para la cons-
truccion de los fraccionamientos Violante, La Bolsa, Morelos y Diaz de
Leén, que corresponden a los limites actuales del barrio. Estas nuevas
colonias fueron ocupadas por poblacién marginada proveniente de otras
zonas de la Ciudad de México, asi como de los estados del pais. Como con-
secuencia, la demanda de suelo para vivienda y el bajo nivel adquisitivo
de su poblacién generaron condiciones de hacinamiento nunca antes vistos.
En ese tiempo, la calle era un espacio abierto e insalubre que se usaba
como sitio de flujo, pero también como lugar de convivencia y consumo
entre los sectores empobrecidos de la ciudad (Aréchiga, 2003: 171, 215-229).

A finales del siglo XIX, Tepito era uno mas de los barrios marginales
donde no habia pavimentacién ni drenaje y donde los carretones recolec-
tores de basura no accedian a todas las calles porque les era imposible
atravesar los charcos, canales anegados y desniveles del terreno. Las calles
que antes formaron parte del sistema de lagos, ahora eran los recipientes per-
manentes de los desechos de las viviendas. De esta manera, el espacio
publico era ficilmente relacionado con suciedad y enfermedad.

Desde aquella época la actividad de los comerciantes informales evi-
denciaba las contradicciones de la sociedad capitalina. Por un lado se hacia
patente la necesidad de una fuente de ingresos estable para la poblacién
mayoritaria, que no pertenecia a las elites gobernantes y que vivia en con-
diciones miserables. Por otro, la falta de higiene y de accesibilidad que
causaba su presencia en las calles implicaba a su vez un problema para las
autoridades (De Gortari, 1988: 104). En este contexto, en 1897 se otorgé una
serie de permisos para la instalaciéon de puestos en las calles mas recurri-
das del barrio, cerca de la plaza de San Francisco, donde hoy se encuentra
el Deportivo Morelos y el estadio Maracand (Herrera Villarreal, 2008: 57,
Aréchiga, 2003: 216).

Las constantes quejas de los comerciantes establecidos y de los veci-
nos afectados, asi como el reclamo de las clases acomodadas por mantener
la imagen de la ciudad llevaron a los funcionarios a tomar algunas deci-
siones encaminadas a “limpiar” la ciudad. Asi, 1901 fue un afo crucial en
la historia del espacio ptblico en Tepito: el 8 de agosto los comerciantes
provenientes del desaparecido mercado del Volador (Guillermo Prieto,
1880)' fueron obligados a trasladarse de la plaza del Jardin (hoy Garibaldi),
y posteriormente a la plaza principal del barrio (Herrera Villarreal, 2008:
60; Rocha Osorio, 2004: 63). Unos dias mas tarde, el 22 de agosto, el

'El mercado del Volador estuvo desde la época de la Colonia en el costado sur de Palacio Na-
cional, en lo que ahora son las oficinas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
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Ayuntamiento de la Ciudad de México prohibié la prictica comercial
denominada “baratillo” (Grisales, 2003: 123) en toda la ciudad excepto en
Tepito. Asi, junto con la Lagunilla el barrio se convertiria en uno de los
principales rumbos del comercio popular callejero en la ciudad (Barbosa,
2008: 142).

En el tianguis ampliado se expedian productos de primera necesidad
como carne, verduras y semillas, pero también se ofrecian a la venta fierros
viejos y ropa, asi como objetos usados y robados. Por su parte, Los “aya-
teros” y otros vendedores provenientes de todas partes de la ciudad se
instalarian en la plazuela de Tepito, en las calles que hoy se conocen como
Fray Bartolomé de las Casas. En un principio las mercancias se acomoda-
ban sobre sibanas y trapos viejos llamados “sombras” extendidas sobre el
suelo. Aflos mas tarde, se permiti6 la colocacién de barracas construidas
con pedazos de madera y diversos materiales de desecho.

En este lugar gran cantidad de poblaciéon pernoctaba en las barracas en
condiciones infrahumanas. La fruta y la verdura podridas, asi como las
heces y los animales muertos se mezclaban con el lodo en un escenario
inmundo (Aréchiga, 2003: 224; Barbosa, 2008: 206). El desdén por la
poblacién mas pobre se hizo evidente: el alcoholismo, el hurto, la violen-
cia intrafamiliar y otras situaciones sérdidas se presentaron cada vez con
mayor frecuencia. La intensidad de estas pricticas impactaria a los repor-
teros y literatos de la época inaugurando la imagen terrible del barrio
bravo. Como respuesta a esta situacion, se constituyeron organizaciones
vecinales dispersas y efimeras agrupadas en torno a la demanda de pavi-
mentacién e instalacién de infraestructura hidrosanitaria, dando pie a una
lucha que no concluyé sino hasta mediados del siglo XX (Aréchiga, 2003:
171-194, 205).

Los informes de los inspectores de salud, las demandas vecinales, asi
como las imdgenes publicadas en periédicos y en la literatura de ficcién
finalmente lograrian la atencién de las autoridades locales, quienes desti-
naron parte del presupuesto local para diferentes obras publicas. Sin
embargo, el cese del gobierno porfirista interrumpiria las acciones, que
s6lo alcanzaron a atender algunas zonas del barrio (Aréchiga, 2003: 195).

?“Baratillo” era una forma de llamarle a la actividad comercial informal callejera de productos
de segunda mano.

’Los “ayateros” son comerciantes callejeros de mercancias de segunda mano. Antiguamente re-
corrfan las calles intercambiando y comprando ropa, loza y otros objetos usados que exponian a la
venta sobre mantas llamadas ayates que colocaban en el suelo. Actualmente se les puede ver vendiendo
su mercancia en las calles de avenida del Trabajo y Manuel Doblado.
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Seguin las investigaciones de Barbosa, durante los primeros anos del go-
bierno revolucionario, la inestabilidad politica y econémica que se vivia
en la ciudad también se reflejaba en los problemas de insalubridad y los
relacionados con el comercio callejero (Barbosa, 2008: 200-203 y 205-220).
La nueva administracién reanudaria la pavimentacién y la colocacién de
tuberias iniciadas antes de su administracion, pero todavia en 1929 las
autoridades de salubridad encontraban grandes riesgos para la salud pu-
blica (Aréchiga, 2003: 200, 203). La imagen inmunda que se asociaba al
barrio s6lo comenzaria a transformarse en los afos cincuenta, cuando los
servicios publicos se introdujeron de manera generalizada (CMAT, 1994: 12).

Durante los gobiernos de Huerta y Carranza la relacién entre funcio-
narios y comerciantes callejeros estuvo marcada por la discrecionalidad y
la negociacion (Barbosa, 2008: 222). En ese periodo los comerciantes co-
nocieron la efectividad de la presién colectiva, mientras que los funciona-
rios aprendieron sobre la cooptacion de estos grupos. Asi, ambos hicieron
su parte en la formacién del pacto clientelar y de la creacion en los afios
treinta del régimen corporativista, que se materializaria en Tepito como
el tianguis que hoy conocemos.

Durante la primera mitad del siglo XX y hasta mediados de los afos
setenta, la vida cotidiana en el espacio publico se desarrollaba en torno al
patio de la vecindad, el taller, la calle y el tianguis local, los cuales fungian
como dmbito de interaccién social (Conde Rodriguez, 1985: 108). La vida
en la vecindad se caracterizaba por su precariedad y por las condiciones de
hacinamiento al interior de las viviendas. Ambos factores hacian que el
espacio publico fuera utilizado de manera especialmente intensa. Asi, algu-
nos de los usos y actividades privadas se trasladaban al patio desarrollando
el sentido de lo comin, pero también intensificando la lucha por el con-
trol microterritorial.*

Las dificiles condiciones de vida serian atin mas graves a partir de 1948,
afio en que el gobierno decret6 el congelamiento de las rentas en vivien-
das de interés social (Grisales, 2003: 99, 102; Rocha Osorio, 2004: 44).
Desde de entonces la vida en la vecindad se harfa atin mas barata, pero
también mas deplorable, pues los duenos de los inmuebles dejaron de inte-
resarse por su mantenimiento. En aquellos afios el problema de la vivienda

*Entrevista con Alfonso Hernandez.
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y la miseria que se experimentaba en Tepito atrajo la atencién de los inves-
tigadores contemporaneos. Asi, el barrio fue considerado en 1958 como
parte de una regién de la ciudad que el Instituto Nacional de Vivienda
titulé “Herradura de tugurios” (Instituto Nacional de la Vivienda, 1958).

Luego del traslado a Tepito de una parte del comercio informal de la
ciudad que comenz6 en 1901, los puestos situados originalmente en la plaza
de Fray Bartolomé de las Casas se extenderian por las banquetas del barrio.
En éstos se ofrecian mercancias usadas (ropa y loza entre otros), asi como
comestibles, productos artesanales locales (zapatos, principalmente) y
servicios de reparacién. Tras la instauracién del régimen, el barrio de
Tepito seguia siendo un espacio importante para el comercio informal, al
que acudian los grupos mas vulnerables de la ciudad:

[...] 1920. En Tepito, el mercado de flores, carnes y verduras se encuentra
frente al templo de San Francisco; atris se encuentran los puestos de lefia;
a un lado los de botellas usadas. En la calle de Toltecas estin los puestos de
comida y entre Matamoros y Rivero, los puestos donde comercian los indios.
(CMAT, 1994: 10).

Mas tarde, durante la administracién del regente Uruchurtu, la ciudad
fue objeto de una politica de construccién masiva de equipamiento urbano
(Castillo Berthier, 2010). Entre 1952 y 1966 se construyeron mas de 100
mercados en toda la ciudad, cuatro de ellos en Tepito destinados a la venta
de articulos usados, comestibles y calzado. De esta manera, los comer-
ciantes callejeros fueron reubicados en los nuevos inmuebles prohibiendo
ademas la venta en la via pablica (CMAT, 1994: 13; Grisales, 2003: 83). Sin
embargo, el orden espacial duraria poco tiempo, pues dos anos después
de la inauguracién de los mercados, el comercio informal volveria a las
calles.

Las relaciones clientelares entre la Confederacion Nacional Obrero
Popular y el regente Uruchurtu impidieron el control del comercio calle-
jero (Rocha Osorio, 2004: 67), pues el gobierno local ofrecia tolerancia a
lideres de comerciantes que estuvieran afiliados al partido condicionando
los permisos de venta (Grisales, 2003: 84). Asi, en 1957 se otorgé la pri-
mera autorizacién formal para la venta de mercancia de segunda mano
fuera de los mercados establecidos. En este afio, 25 comerciantes expan-
dieron sus negocios fuera de los inmuebles y se registré la instalacién de
nuevos puestos en el Callej6n de la Rinconada, a unos pasos de la plaza
principal del barrio (Grisales, 2003: 83, CMAT, 1994: 13).
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Luego de la construccién de los mercados publicos, el comercio informal
se localizaba principalmente en torno a éstos, sobre las banquetas de las
calles de Tenochtitlan y de Aztecas. Segin Mario Garcia Puga,’ durante
los afos sesenta y setenta, los puestos ubicados en el Callejon de la Rin-
conada eran escasos, mientras que el espacio de la plaza que antes ocupa-
ban los comerciantes era utilizado como cancha de futbol.

En 1982, una de las transformaciones mds impactantes que se realiza-
ron sobre las formas de concebir el espacio publico en Tepito fue la cons-
truccién del deportivo Morelos. La plaza que habia sido ocupada por
los comerciantes a principios de siglo y que mas tarde fue desocupada y
remozada, ahora estarfa bardada y el acceso estaria restringido. En este
lugar se ubicé uno de los referentes espaciales del barrio, conocido como
el “Maracand” y se establecié un gimnasio de box donde se formarian los
campeones del barrio.

Hacia principios de los afos sesenta comenzaban a aparecer nuevos
personajes en el barrio; los carreros y salderos (CMAT, 1994: 13), quienes
anunciaban la especializacién del trabajo en el tianguis. Junto a ellos apa-
recerian también los fayugueros, nuevos héroes que harian la competencia
a los campeones del boxeo salidos de las vecindades. La fayuca era un tipo
distinto de mercancia (Grisales, 2003: 91) que se caracterizaba por ser
nueva, extranjera, proveniente del contrabando y en muchas ocasiones
por su mala calidad. Los inicios de este tipo de comercio en Tepito se
han fechado en 1963, mientras que el auge se ubica hacia 1977 (CMAT,
1994: 13; Herrera Villarreal, 2008: 60; Rocha Osorio, 2004: 77-78).

Las mutaciones fisico-espaciales que se vivirian mds tarde en todo el
barrio comenzaron a mediados de los afos sesenta, cuando el Instituto Na-
cional de la Vivienda hizo estudios y planes para el Centro Histérico (Gri-
sales, 2003: 100). Como un primer resultado, entre 1969-1971 se llevé a cabo
un plan de remozamiento de fachadas (CMAT, 1994: 13; Grisales, 2003:
108). Mas tarde, en 1972 el gobierno dio inicio al Plan Tepito, un pro-
yecto que abarcaba todo el barrio y que buscaba demoler la vivienda en
vecindad para ser sustituida por unidades habitacionales de interés social
(CMAT, 1994: 15; Grisales, 2003: 100, Herrera Villarreal, 2008: 79).

S Promotor cultural del barrio.
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En esta época se realizaron acciones colectivas en torno a la demanda
de mejores condiciones de vivienda y por el acceso a fuentes de ingresos
dentro del mercado legal, especialmente para la creciente poblacién de
jovenes.® Asi, en 1970 se conformé la Comisién del 40 de Tenochtitlin y
en 1972 la Asociacién de Inquilinos de la Colonia Morelos-Tepito (CMAT,
1994: 14; Grisales, 2003: 108). En esta organizacién participaron persona-
jes que luego serian los principales lideres del barrio en el ambito del
comercio informal, como gestores de vivienda popular, pero también co-
mo artistas y promotores culturales.

En este ambito, el espacio publico jugé un rol inédito como lugar de
exposicion y reafirmacion de las identidades locales. Ademas, en aquellos
anos el trabajo cultural dio especial importancia a la construccién de un
imaginario de lo comin, lo compartido en el barrio. Esto a su vez tendria
efectos importantes sobre lo piblico urbano en el contexto de la accién
colectiva que en aquellos afios atn era incipiente. En ese sentido, una de
las experiencias interesantes respecto de la construccién de la imagen del
espacio publico en Tepito fue la representacién del barrio en la Galeria
José Maria Velasco en 1973, cuando se realizé una exposicién llamada
Conozca México, visite Tepito. En esta muestra se presentaron las propuestas
plasticas de los artistas locales.” Asi, los traslados del espacio cotidiano
hacia el 4mbito de las representaciones artisticas marcaron la construc-
cion del imaginario sobre el barrio que atin pervive entre algunos de sus
habitantes y entre otras comunidades artisticas e intelectuales.

En este contexto surgieron iniciativas como el Arte Acdé (Conde Rodri-
guez, 1985: 82; Manrique, 1998; Visquez, 2003) que buscaba el rescate de
la cultura barrial, el cuidado del patrimonio intangible y el desarrollo
del arte publico (Galeria José Maria Velasco, 2007). Esta propuesta bus-
caba ademads trasladar la actividad artistica a los espacios cotidianos del
barrio. De esta forma, algunas vecindades fueron reclamadas como espa-
cios artisticos y en ellas se realizaron murales que abordaban la histo-
ria del barrio desde un enfoque humanistico. Asi, aunque de una manera
incipiente, el patio de la vecindad, principal espacio de convivencia en el
Tepito de los anos setenta fue ocupado por el arte y la cultura.

Los esfuerzos por la reafirmacién colectiva en torno a “lo tepitefio” no
se limitaron a las artes plasticas; paralelamente se fundaron varias asocia-
ciones de gestion cultural comunitaria entre cuyas labores se sumaron la

¢Entrevista con Luis Arévalo Venegas.
7Entrevista con Mario Garcia Puga.
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creacion de foros, centros culturales, la “Biblioteca de la Juventud”, una
preparatoria popular, el actual Centro de Estudios Tepitenos y las Penas
Culturales Tepito y Morelos. La actividad editorial también fue un pro-
ducto importante de esta efervescencia cultural. Las publicaciones que se
cuentan como parte de este movimiento han sido £/ zero, Desde el zagudn
y La hija de la Palanca. Mas tarde darian pie a otros trabajos editoriales y
talleres literarios autogestivos.?

Es importante mencionar que este movimiento fue alentado y acom-
panado por organizaciones y personajes de diversas corrientes de pensa-
miento. Como parte de estas relaciones estuvieron presentes en el barrio
algunos sacerdotes adeptos a la teologia de la liberacién como Federico
Loos (Cornejo, 2003: 2) asi como grupos de estudiantes y académicos
universitarios, apoyando especialmente los temas relacionados con el di-
sefio arquitectonico (Lopez Rangel, 1981). Esta serie de vinculos tuvo
también un alcance internacional, pues lograron realizar actividades cul-
turales en otras ciudades del pais y de América Latina. Se llegé incluso a
obtener premios y reconocimientos en Europa’ generando una red de
solidaridad que hasta la fecha continda vigente.

Mientras se desarrollaba una pujante actividad cultural, la presién
colectiva atrajo la atencién del gobierno federal. De esta manera, en 1975
el movimiento de comerciantes e inquilinos de Tepito logré la interlo-
cucién con el presidente Echeverria (Grisales, 2003: 109). Mas tarde, algu-
nos de los lideres del barrio comenzaron a trabajar como funcionarios en
la delegaciéon Cuauhtémoc y a tener cargos publicos. A partir de esta co-
yuntura, el movimiento se dividié definitivamente (Cornejo, 2003: 3).
Para algunos entrevistados y autores, esta situacion significé la afirmacién
del pacto clientelar con importantes beneficios para los lideres de las aso-
ciaciones'® (Grisales, 2003: 114).

A partir de ese momento, cada faccién del movimiento comenzaria a
actuar por cuenta propia siguiendo proyectos distintos.!! Por un lado, al-
gunos actores apoyaron desde entonces el derecho al comercio en la via
publica reclamando “Tepito para los tepitenos”, mientras que otros enar-
bolarian una lucha por la recuperacién de los oficios tradicionales y la
capacitacién de los jovenes. Paralelamente, otros prefirieron seguir reali-

$ Entrevista con Mario Garcia Puga.

* Entrevista con Alfonso Herndndez.

10 Entrevistas con Luis Arévalo y Concepcién Luna.
' Entrevista con Alfonso Hernidndez.
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zando actividades artisticas y culturales sin tomar una postura definitiva
respecto del comercio informal.

En 1978 fue un afno denso en la historia del barrio. Por un lado se
entregé la primera unidad habitacional del Plan Tepito (Los Palomares)
y se formarian nuevas asociaciones de comerciantes como la del Callejon
de la Rinconada (Herrera Villarreal, 2008: 67). En ese ano también se
concret6 la lucha contra el Plan Tepito (Grisales, 2003: 110), para lo cual,
estudiantes y académicos de las escuelas de arquitectura de la Universi-
dad Nacional Auténoma de México (UNAM) y la Universidad Auténoma
Metropolitana (UAM) trabajaron de cerca con los habitantes del barrio y
elaboraron una contrapropuesta urbano-arquitecténica para construir las
nuevas viviendas sin afectar los ciclos de vida tradicionales que se basaban
en la integracién del espacio laboral con la vivienda (CMAT, 1994: 17; Ro-
sales Ayala, 1986: 26).

Por si esto fuera poco, en ese mismo afo se realizaria otro cambio
significativo en la forma del espacio en el barrio: la construccién de los
ejes viales (CMAT, 1994: 16, Herrera Villarreal, 2008: 79). Para realizar la
ampliacién del Eje 1 Norte Vidal Alcocer, en 1978 muchos inmuebles
fueron demolidos (CMAT, 1994: 16). Ese fue el caso de un inmueble que
se encontraba en la esquina con la avenida del Trabajo. Asi, el gobierno
local se apropié del solar convirtiéndolo en un nuevo espacio publico que
mas tarde seria bautizado por los promotores culturales como la plaza
“Martes de Arte en Tepito”. En 1979 se entreg6 la segunda y dltima par-
te del Plan Tepito (La Fortaleza), proyecto que concluy6 en 1982 sin ha-
ber alcanzado sus objetivos iniciales (Grisales, 2003: 110-112, Herrera
Villarreal, 2008: 79).

Paralelamente a las transformaciones fisicas del barrio, entre 1970 y
1980 la economia informal creci6 de marginal a preponderante (Grisales,
2003: 89; CMAT, 1994: 17); de manera que a principios de los afios ochenta,
el denominado auge fayuquero signific6 la oportunidad de obtener ingresos
muy por encima de las expectativas de una poblacién acostumbrada a la
miseria. Esta nueva condicién econémica provocé el abandono de los
oficios tradicionales modificando con ello la dindmica econémica local de
un dmbito de manufactura de pequena escala a un espacio de comerciali-
zaci6on informal de productos extranjeros.'?

12Entrevistas con Luis Arévalo y Alfonso Herndndez.
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Después de los sismos de 1985 la mayor parte de las viviendas del barrio
quedd en muy malas condiciones estructurales (CMAT, 1994: 17). En res-
puesta a las movilizaciones de los vecinos, diversas instituciones guberna-
mentales iniciarian el Programa de Renovacién Habitacional Popular, para
lo cual se expropiaron 250 hectdreas con aproximadamente 6 mil predios
(Grisales, 2003: 100, 114; CMAT, 1994: 17). Al parecer, el problema de la vi-
vienda tendria al fin una solucién: los antiguos inquilinos tendrian dere-
cho a ocupar las nuevas viviendas construidas por el Estado. Sin embargo,
el alto costo de éstas provocé que una parte importante de la poblacién
tepitena que habia perdido sus casas no pudiera acceder a los nuevos con-
dominios (Grisales, 2003: 120). Asi, por un lado, muchas familias se muda-
ron hacia otros barrios del oriente y norte de la ciudad, mientras que habi-
tantes de otras colonias aprovecharon la oportunidad para adquirir una
vivienda propia a un precio razonable.

En esa coyuntura se realizaron movilizaciones populares en demanda
de vivienda digna (Grisales, 2003: 100, 114; CMAT, 1994: 17). Sin embargo,
a pesar de esa expresion colectiva, autores como Conde y Hernandez"
asocian la desaparicién de las redes comunitarias de solidaridad a la forma
fisica de la vivienda en vecindad y afirman que, con la construccién de
nuevos condominios verticales, el espacio de interaccion entre vecinos se
redujo considerablemente. En este sentido, la separacién de los espacios
de trabajo con los de la vivienda implicarian la pérdida de las tradiciones
y de una forma de vida més “orgdnica” (Conde Rodriguez, 1985: 106).

Por otra parte, existen perspectivas que afirman que los vinculos co-
munitarios en Tepito se basan en la “solidaridad de emergencia”. Es decir,
que en este caso los lazos comunitarios sélo existen cuando se presenta
una situacién pasajera que pueda afectar la vida de los vecinos (como en
el terremoto de 1985) o, dado el caso, que pudiera verse afectado el interés
de los comerciantes o los espacios de venta de un grupo determinado. Asi
se plantea que la solidaridad en Tepito ha sido, si no un mito, una realidad
idealizada (Conde Rodriguez, 1985: 111).

En un sentido espacial, el terremoto surti6 efectos sobre las formas de
ocupar la calle. Por un lado, las condiciones econémicas de los pobladores
del barrio se volvieron especialmente precarias, por lo que varios vecinos

U Entrevista con Alfonso Hernidndez.
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se integraron a la venta callejera (entonces emergente), aumentando el area
ocupada por las actividades comerciales en el espacio publico.

Por otro lado, la demolicién de las vecindades y las obras de renova-
cion habitacional crearon una condicién dificil para el comercio; la proli-
feracién del polvo y los escombros hicieron que los comerciantes adapta-
ran los puestos a las condiciones de su entorno. De esta manera, los
vendedores de las calles de Bartolomé de las Casas dejaron de exponer la
mercancia en el suelo y comenzaron a colocarla en bancos, mesas y tablo-
nes." La entrada y salida de los vehiculos con el material para las obras y
con el cascajo hizo necesaria la organizacién de los comerciantes para
suspender la venta y permitir el acceso de los camiones. Fue a raiz de esta
situacion que se estableci6 el martes como dia de descanso de las activi-
dades del tianguis."

A principios de la década de los noventa, el barrio de Tepito era un
lugar constituido como un conjunto de unidades habitacionales de distin-
tos tamanos en los que vivia una poblaciéon desarraigada. En ese nuevo
barrio, la plaza central se habia convertido en un equipamiento cerrado,
administrado por el gobierno local mientras que en las calles principales,
como alrededor de los mercados, predominaba la venta de fayuca.'

En 1990 tuvo lugar un gran operativo comandado por las autoridades
del gobierno local (Herrera Villarreal, 2008: 80). Enseguida los grupos de
comerciantes y vecinos se manifestaron ante el regente Manuel Camacho
Solis, quien se comprometi a dar nuevas prerrogativas a los comerciantes.
Como parte de este acuerdo, se cre6 un fideicomiso en el que participarian
tanto las autoridades locales como los lideres del barrio. Paralelamente, en
1993 se aprob6 una ley en contra del comercio informal en via puablica
(Sanchez Salas, 2006: 57). Sin embargo, entre 1991 y 1994 se realizaron varias
obras publicas para mejorar y ampliar el mobiliario asi como el equipa-
miento urbano,'” cuyo resultado fue la creacién de mejores condiciones
para la actividad informal.

El barrio vivi6 otro giro importante tras la firma del Tratado de Libre
Comercio en 1994, luego de la devaluacién del peso frente al ddlar. Estos
sucesos provocaron la caida de la “bonanza fayuquera” (Grisales, 2003: 94)
que elevé los ingresos de toda una generacién. En adelante, los consumi-

“Entrevista con Lourdes Ruiz Baltazar, comerciante en la calle de Bartolomé de las casas.

15 Entrevistas con Luis Arévalo, Alfonso Herndndez y Jaime Reséndiz el Camardn que fue habi-
tante del callejon de la Rinconada por muchos anos y se dedica al comercio informal.

!¢ Entrevista con Mario Enrique Garcia Puga.
7 Entrevista con Alfonso Hernindez.
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dores podrian encontrar los mismos productos a un menor precio en alma-
cenes establecidos recibiendo la garantia sobre el producto y sin necesi-
dad de arriesgarse al visitar las calles del barrio. Asi, la actividad comercial
disminuy6 considerablemente y muchos de los comerciantes fayugueros se
incorporaron al negocio de la cocaina para mantener el nivel de consumo
que adquirieron durante las décadas anteriores.” A la nueva dindmica
comercial se sumarian paulatinamente la produccién y venta de mercan-
cia apdcrifa o “pirata”, ademas del aumento del contrabando.

En un contexto cambiante, la actividad cultural continud, el 4nimo
por reivindicar al barrio y por sobreponerse al estigma mediatico llevé a
los promotores culturales a organizar una exposicion sobre el barrio que
se realiz6 en el Museo de Culturas Populares en 1994 bajo el nombre 7epito
mdgico, albur del tiempo. Bajo la premisa de “llevarse Tepito a Coyoacéan”,
el proyecto consistia en una instalacién gigante que recreaba las formas
de construir y habitar el espacio privado y publico en Tepito. La exposi-
ciéon se mont6 con las pertenencias de los vecinos que sirvieron para re-
presentar de los diferentes espacios del barrio, desde el interior de la vi-
vienda, el patio y la calle y el tianguis, hasta los salones de baile, gimnasios
y tiendas.

Como se vio antes, durante los anos posteriores al terremoto, el espa-
cio publico en el barrio vivié importantes cambios a partir de varios feno-
menos que tuvieron lugar simultineamente. Por un lado, el espacio de la
vivienda se transformé desapareciendo a la vecindad como ntcleo de
identidad y de organizacién imaginaria de “lo coman”. Por otro, el prin-
cipal espacio publico abierto del barrio, la Plaza Fray Bartolomé de las
Casas, fue cerrado y convertido en un equipamiento administrado por el
gobierno local, aumentando la presiéon comercial sobre las calles aledanas.
En tercer lugar, las transformaciones econémicas cambiaron la dindmica
cotidiana que se basaba en la produccién artesanal y la compraventa de
mercancia de segunda mano haciendo del barrio un espacio importante
para la comercializacién informal.

En los tres primeros afos de gobierno (1997-2000), la delegada en Cuauh-
témoc, Dolores Padierna, hizo gestiones para desarrollar una plaza comer-

s Entrevista con Alfonso Hernidndez.
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cial en el espacio que ocupa el deportivo Tepito.!” Segtin Alfonso Hernandez,
el interés del grupo de Padierna era controlar los ingresos provenientes de
los estacionamientos, razén por la cual los lideres de los comerciantes se
negaron a permitir la realizaciéon del proyecto. Mis tarde, la prensa revel6
que existian relaciones entre los traficantes de Tepito y el cartel de Tijuana
(liderado por los hermanos Arellano Félix), y a partir de 2001 los medios
de comunicacién afirman la existencia del “cartel de Tepito”.?

En ese mismo ano se llevaria a cabo en la subdelegacién Tepito-
Guerrero el Congreso General Resolutivo de vecinos y comerciantes del
barrio de Tepito. Los acuerdos que se tomaron giraron en torno a varios
temas: incremento de la seguridad, mejoramiento del mobiliario urbano,
circuito vial de emergencia, descanso obligatorio (para facilitar las obras
y el mantenimiento de la infraestructura), alternativas para la recoleccién
de basura, reglamentacién del uso de las banquetas y el establecimiento de
horarios para carga y descarga de mercancia (Grisales, 2003: 106).

En 2000 y 2001 se llevaron a cabo grandes decomisos de mercancia
robada y de contrabando, ante los cuales se suscitaron grescas y situacio-
nes violentas que reiteraron la idea de un barrio de delincuentes (Sanchez
Salas, 2006: 67-70). Después, en 2003 se llevé a cabo el operativo policiaco
denominado CAT-03 “Coordinacién de Autoridades en Tepito”.?! En el ano
2006, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda del Gobierno del Dis-
trito Federal present6 un programa de intervencién en el barrio deno-
minado “Tepito es mi barrio”. Se buscaba con ¢l eliminar la venta calle-
jeray abrirlos locales comerciales a inversionistas que instalaran comercios
y servicios formales.

La llegada del Partido de la Revolucién Democritica (PRD) al gobierno
de la ciudad significé ademas del desarrollo de politicas culturales, espe-
cialmente orientadas a la creacién de proyectos artisticos en espacios pu-
blicos (SCDF, 2006: 84, 119-121, 146). En este sentido, la delegacién Cuauh-
témoc durante los gobiernos de Dolores Padierna y Virginia Jaramillo
cont6 con equipos de gestores culturales que desarrollaron esquemas inci-
pientes de gestién participativa (Chapela, 2006: 52). Asi, la subdireccién

Y Entrevista con Alfonso Hernindez.

2]cela Lagunas (2008), “Ligan al cartel de Tepito con decapitados”, en EIl Universal, jueves 17
de enero.

21Sadl David Vela (2003), “Se extiende el operativo Tepito a toda la Morelos”, en La Crénica de Hoy,
lunes 12 de mayo (www.cronica.com.mx/nota.php?id_nota=64255) [abril de 2010]; y Procuraduria
General de la Reptblica (2004), “Presentan el operativo CAT-metropolitano”, en Boletin 103/04,
México, D. E, a 2 de febrero (http://www.pgr.gob.mx/cmsocial/bol04/feb/b10304.htm) [abril de 2010]
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de Servicios Culturales de la Secretaria de Desarrollo Social de esta de-
pendencia organizé el trabajo en las casas de cultura y en las principales
plazas de la delegacién mediante una relacién intensa con los grupos
culturales y elencos locales. Mis tarde, este trabajo seria limitado por
las propias autoridades delegacionales sentando, sin embargo, un antece-
dente en la formulacién de los esquemas de gestion de la cultura.

Como resultado, algunos promotores culturales de Tepito continuaron
las actividades iniciadas con las autoridades locales, pero haciéndolo de
manera independiente.?’ Fue asi como en septiembre de 2005 comenzaron
las actividades de la plaza Martes de Arte en Tepito, ubicadas en la esquina
de Vidal Alcocer y la avenida del Trabajo. Durante este proceso, la Secre-
tarfa de Cultura del Distrito Federal (SCDF) llevé a cabo programas diri-
gidos a las comunidades marginadas en todo el Distrito Federal. Fue asi
como bajo el esquema de atencién por concurso, la SCDF llevé elencos y
talleres a la plaza Martes de Arte en Tepito? y otorg6 materiales, instru-
mentos asi como otros apoyos para dicha actividad. De modo que ésta fue
expandiéndose hacia otras plazas, como la Unidad Habitacional “Los
Palomares” y la “Alameda Tepito”.

En 2007, Arturo Aispuro, representante de la Secretaria de Desarrollo
Social del Distrito Federal anuncié la invitacién formal que se hizo a in-
versionistas como Carlos Slim y Alejandro Marti para instalar negocios
con la cadena de restaurantes Sanborn’s y las tiendas de deportes Marti.**
El 14 de febrero del mismo afo, el gobierno de la ciudad expropié una de
las unidades de Renovacién Popular, donde se concentraban las operacio-
nes delictivas, ubicado en el nimero 40 de la calle de Tenochtitlin.” La
operacién se repitié en dos conjuntos de locales comerciales, uno de ellos
conocido como la “Tepiplaza”.

2 Entrevista con Luis Arévalo.

» Entrevista con Alvaro Rodriguez, ex coordinador del Programa de Cultura Comunitaria de la
SCDF.

#Sara Pantoja (2007), “Acuerdan plan para reactivar economia en Tepito”, en £l Universal, 24 de
marzo (http://www.eluniversal.com.mx/ciudad/83295.html) [septiembre de 2009]; y Angcl Bolanos y
Ericka Duarte (2007), “Slim y Marti interesados en establecer empresas en Tepito”, en La Jornada, 15
de marzo (http://www.jornada.unam.mx/2007/03/15/index.php?section=capital&article=043n1cap)
[septiembre de 2009].

» El mismo lugar donde en los afos setenta comenzé el movimiento de la Asociacién de Inqui-
linos y Comerciantes de la Colonia Morelos-Tepito. Véase nota sobre la expropiacion del 40 de Tenoch-
titlin en Gloria Leticia Diaz (2007), “Ordena Ebrard el desalojo de ‘La Fortaleza’, en Tepito”, en
Proceso, 14 de febrero (http://www.proceso.com.mx/noticias_articulo.php?articulo=48229) [septiem-
bre de 2009].
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A raiz de los operativos comenzaron las manifestaciones de los comer-
ciantes** y mds tarde, en marzo del mismo afo, se llevaron a cabo reunio-
nes entre los manifestantes y los funcionarios (Herrera Villarreal, 2008:
114). Asi, los comerciantes se comprometieron a retirar las estructuras
metalicas de las calles, a respetar el horario de venta y el reordenamiento
de las medidas de los puestos. A su vez, el gobierno anunciaria los dispo-
sitivos oficiales contra la mercancia ilegal.

En febrero de 2007 se hizo publico un proyecto arquitecténico para
construir nuevo equipamiento barrial (orientado a la salud y educacion)
en el inmueble expropiado. En el afio 2008 se llevaron a cabo diversos
operativos en las bodegas de los comerciantes. Sin embargo, en 2010 el
predio atin no se habia ocupado ni se habian iniciado las obras anuncia-
das. Actualmente las calles de Tepito siguen utilizadas por el comercio
informal, y permanecen ocupadas por las estructuras metélicas donde
cotidianamente se colocan los puestos.

Lograr un esquema global de las transformaciones que se han vivido en
el barrio de Tepito durante mas de un siglo implica hacer una revisién
desde diferentes aspectos que conforman lo ptblico urbano. En este caso
se consideraron las condiciones politicas nacionales y metropolitanas en
relacion con las estructuras relacionales locales (vecinales y comerciales, pero
también concernientes a la actividad cultural), asi como aspectos econé-
mico-territoriales relacionados con el tianguis, y a su vinculo con los fun-
cionarios, las transformaciones en los modelos de socializacién en relacién
con los modelos de vivienda. De esta forma, se propone una sintesis de
estos procesos a manera de una cronologia del espacio publico en Tepito.

El primer fenémeno constante del barrio ha sido el mantenimiento de
su funcién como un espacio dedicado a la economia subterrinea. Ese fe-
némeno se encuentra intimamente ligado a la permanencia de relaciones
igualmente informales e ilegales. Desde el porfiriato hasta el gobierno de
Ebrard, este tipo de relaciones, marcadas por la negociacién fuera de los

% Gloria Leticia Diaz (2007), “Persisten protestas por la expropiacion de ‘La Fortaleza’ y pese a
resistencia, prosigue desalojo en predio de Tepito”, en Proceso, 16 y 20 de febrero (http://www.proce-
so.com.mx/noticias_articulo.php?articulo=48308) y (http://www.proceso.com.mx/noticias_articulo.
phprarticulo=48358) [septiembre de 2009].
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Figura 1
Esquema de las transformaciones del espacio publico en Tepito
en su contexto politico y econémico, 1901-2010
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Fuente: Elaboracién propia a partir del trabajo de campo, 2010.

margenes de lo legal, ha sobrevivido a los cambios en el dmbito politico
nacional. Solamente en los afos cincuenta, durante el gobierno del regente
Uruchurtu se hizo un esfuerzo por incluir al barrio como parte de una
politica urbana de dotacién de equipamiento y de ordenamiento de las
funciones comerciales de la ciudad. Sin embargo, esta intentona duraria
poco tiempo.

Otra constante es el crecimiento territorial del tianguis. Esta forma de
ocupacion de la calle se ha ido consolidando con el paso del tiempo hasta
lograr que la ocupacién inicial de algunas calles del barrio por el comercio
informal se convirtiera en una norma de ocupacioén territorial. En este sen-
tido, la dindmica del tianguis se traslad6 desde una funcién secundaria hasta
marginacién de los usos comercial-formal, de transito, y de recreacién.

Al parecer, uno de los principales cambios que cruzan todas las dimen-
siones de andlisis propuestas en la cronologia tiene que ver con las trans-
formaciones politico-econémicas que se han materializado en el barrio. Una
de ellas fue el fortalecimiento de las redes de abasto ilegal que durante el
periodo priista permiti6 el fenémeno de la fayuca y la expansiéon hasta
entonces inédita del comercio informal a lo largo de las calles del barrio.
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En este sentido, un segundo momento de cambio en la historia del
espacio publico tiene que ver con el triansito hacia un régimen neoliberal.
Este proceso fue acompanado por la destruccién de las viviendas causada
por el terremoto en 1985, y tuvo su expresién mas evidente con la firma del
Tratado de Libre Comercio, en 1994. En este periodo se vivieron cambios
radicales en la configuracion fisico-espacial del espacio publico. Por un
lado, tras la edificaciéon de las nuevas unidades habitacionales practica-
mente desapareci6 el patio de vecindad como sede principal de la cons-
truccién de las redes sociales al interior del barrio. Por otro, tras el cierre
de la plaza Fray Bartolomé de las Casas, la experiencia de lo publico ur-
bano estaria destinada a vivirse en las banquetas y aceras del barrio forta-
leciendo un esquema lineal expandido mas que la concentracién de un
tianguis en una explanada o al interior de un mercado.

En un tercer escenario, la dispersién de los habitantes del barrio y las
transformaciones en la dindmica econémica local generaron una fractura
definitiva del modelo de socializacién que se inicié con la instalacién de
talleres y el reciclamiento de mercancias de uso que sobrevivieron al auge
Jfayuquero 'y que de algiin modo atn orientaban la organizacién de las redes
de solidaridad locales.

Mas de un siglo después de inaugurada la funcién del barrio como un
espacio dedicado a la economia informal de la ciudad, cabria preguntarse
sobre el devenir del espacio publico atendiendo las condiciones politicas y
econdémicas actuales. De esta forma, resulta interesante observar las reper-
cusiones locales de la crisis econémica global y de la crisis politica que
actualmente vive el Estado mexicano. En este sentido, la presencia de
redes de la delincuencia organizada activas en el barrio plantea otro tipo
de cuestionamientos, <cudles son y seran las repercusiones del fortaleci-
miento de las redes de delincuencia organizada en las formas de produc-
cion del espacio publico en el barrio?

El trabajo de organizacién local alrededor de las actividades culturales
ha dejado experiencias interesantes en cuanto a la construccién del ima-
ginario en torno a la identidad tepitefia. Sin embargo, cabria preguntarse
c6mo es que la nueva poblacién, asi como los comerciantes que no residen
en el barrio y los usuarios aportan elementos para la resignificacién del
significado de “lo comin” en el barrio. En todo caso seria interesante co-
nocer cudles son esos nuevos significados y cémo éstos aportan elementos
para la construccién de las relaciones sociales y politicas tanto al interior
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del barrio, en la interlocucién con funcionarios, pero también en la produc-
ciéon (o en su caso reproduccién) de una imagen medidtica del barrio en
un contexto metropolitano. Por altimo, seria interesante profundizar en las
nuevas construcciones imaginarias y en c6mo las actuales précticas poli-
ticas modifican o adecuan las formas, los usos y los esquemas de apropia-
cién del espacio publico.
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LA CIUDAD ENTRE MUROS IMAGINARIOS Y MUROS DE LADRILLO.
UNA MIRADA A LA PRODUCCION SOCIAL DEL CENTRO-SUR
DE LA CIUDAD DE QUERETARO, MEXICO*

Emiliano Duering Cufré**

La vida es el arte del encuentro
A pesar de tanto desencuentro por la vida.

Vinicius de Moraes. Samba da Béngio

El tema de la democracia, la ciudadania y cudl deberia ser el lugar de las
politicas sociales que den sentido y contenido a la democracia a la que se
aspire subyace en muchas de las polémicas en torno a lo publico y lo pri-
vado. Es un tema central para los urbanistas que permanentemente traba-
jamos con espacios que se califican en una u otra categoria y que también
lidiamos con espacios y discursos ambiguamente delimitados. El caso
particular, con el que pretendemos discutir este tema, es la privatizacién
del espacio publico en los nuevos subcentros urbanos.

Mi preocupacién por los espacios publicos urbanos no es reciente,
afos atras (2003-2005) investigué la apropiacién de los espacios publicos
en zonas periféricas, en una poblacién marginada de la ciudad de Rio de
Janeiro. También he participado en la elaboracién de planes de desarrollo
donde los subcentros urbanos han sido un tema fundamental. En este
momento, nuestra preocupacién surgi6 a partir de la contradiccién evi-
dente entre los planes originales del centro-sur (Cs) de la ciudad de Que-
rétaro y la construccién actual. Segtn la administracién estatal que pro-
puso el proyecto y los urbanistas que lo disenaron, el CS de Querétaro fue
concebido como un espacio incluyente, sin embargo, las construcciones

* Este capitulo estd fundado en una investigacién que es la base de la tesis doctoral en Urbanis-
mo en la UNAM, titulada La perversion del espacio piblico. Andlisis de la produccion social del espacio piblico
del centro-sur de Querétaro, que fue dirigida por la doctora Patricia Ramirez Kuri.

** Profesor-investigador de la Universidad Aut6noma de Querétaro.

221



actuales, a nuestro entender, tienen caracteristicas opuestas. Esto sucede
sin que se haya cambiado sustancialmente el discurso oficial respecto
de su finalidad. Lo curioso es que ambos discursos —el oficial, expresado
en documentos o en entrevistas hechas a funcionarios y el discurso impli-
cito o de facto de la construccién del espacio— coexisten sin confron-
tacién ni cuestionarse mutuamente.

Los discursos sobre la ciudad parecen salir de la galera de un mago capaz
de crear una apreciacién sobre la misma, con independencia de lo que nos
indica la simple observacién. Trataremos de leer esta situaciéon desde el
urbanismo, con la esperanza de aportar no sélo a la comprensién de este
caso, sino de proponer elementos de reflexion sobre la situacién actual de
los nuevos espacios publicos centrales.

La existencia de diferentes teorias, ideologias y discursos sobre lo
urbano no es exclusiva de nuestro campo de trabajo, de ninguna discipli-
na ni mucho menos del SC y, de hecho, no deberia ser un problema, sino
una confrontacién que enriquezca la polémica sobre lo urbano. Las difi-
cultades surgen cuando, en vez de darse una confrontacién, un discurso
se sobrepone a otro para ocultar o imponer algo, es decir, cuando pasamos
de luchas simbélicas con ciertas reglas a violencia simbdlica. Al respecto
mucho se ha dicho sobre las virtudes del espacio ptblico urbano cuando,
también, es un escenario de luchas territoriales sumamente desiguales.
Cabe aclarar que, el espacio publico, contrapuesto al privado es consi-
derado como el lugar que permite el encuentro y la construccién de
ciudadania (Borja, 2003).

Actualmente es uno de los principales conceptos rectores de los estu-
dios urbanos y, para muchos, el mas importante. En este tema, la conver-
gencia de diversos intereses académicos o no nos hace pensar que, en esta
época de desencuentros, hemos construido una especie de representacién
idealizada con la pretensién de reunir a las personas, los conocimientos
o ideas y las politicas sociales. Hay mucho de produccién imaginaria en
este campo, el espacio publico suele asociarse a un potencial de equilibrio
entre lo artificial y lo natural; lo comunitario y lo individual; lo cerrado y
lo abierto en la ciudad.! Pero, como sefiala Milton Santos (2002), todo
espacio humano es sede, producto y factor condicionante de las formas
sociales, sean éstas tendientes a generar equilibrios o violentas asimetrias.

!'Por su parte, Rabotnikof (en Ramirez, 2003: 18-20) habla de tres nociones de lo ptblico en
contraposicion con lo privado: El primero se basa en la distincion entre lo colectivo y lo personal. El
segundo sentido se refiere a la distincién entre lo que es visible y lo que estd oculto. Por tltimo, la
referencia a la distincion entre lo que es accesible y lo que es substraido de la disposicién de los otros.
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Esta idealizacion sobre el espacio publico tiene sentido en el marco de
la defensa de valores democriticos pero, como definicién, resulta insufi-
ciente para describir algunos procesos urbanos recientes (Ramirez, 2008).
Nos referimos a que, en general, se da por entendido que la ciudad es de
quienes la habitan o, al menos, que sus habitantes pueden hacer uso legi-
timo de todo aquello que no es privado, o que esta sefialado como tal. Sin
embargo, la realidad no es tan clara y parece resistirse a formulaciones de
este tipo.

Existen grupos de personas que, por sus caracteristicas fisicas (de gé-
nero, edad, color de piel, capacidades motoras, etcétera), condicién so-
cioeconémica (ser pobres, campesinos, obreros o indigenas) o cultural (la
forma de vestir, hablan otra lengua o pretenden usar el espacio “de otra
manera”) no tienen cabida en la categoria de usuarios legitimos de los
espacios publicos, a veces tampoco de ciudadanos, lo que los pone en si-
tuacién de exclusiéon.? No es novedoso que existan diversas modalidades
de privatizar lo pablico, de fragmentar el espacio urbano o, a las redes so-
ciales (Sabatini, 2003; Schteingart, 2001; Giglia, 2002; Borja, 2003; Castells,
2004),’ quiza lo nuevo esté en la velocidad de este proceso en las tltimas
décadas, en las tecnologias que se emplean y, sobre todo, en que esto se da
al mismo tiempo que se proclama la defensa de la democracia como forma
politicamente deseable, omitiendo o encubriendo lo que en los espacios
publicos se refleja y reproduce del sistema.

Probablemente este desencuentro entre practicas discursivas y de
construccién tenga que ver con las tensiones conceptuales que se han
generado en algunos foros sobre el espacio publico urbano. Al parecer, se
da con cierta simultaneidad el afianzamiento de una representacién mas o
menos idealizada del espacio publico y, a la vez, el desapego de lo que en
realidad se produce. Por un lado, algunos autores insisten en que la pro-
blematica de privatizacién del espacio publico concierne a las practicas de
urbanizacién y dista de ser un problema de conceptualizacién. En otras
palabras, algunos defienden que el problema del distanciamiento entre los
principios rectores de la realidad urbana y los hechos, se origina en que
estos dltimos atin no se cuadran a las teorias, pero que es algo a lo que “el
progreso” nos llevara.

?Por ejemplo, consideramos que el acceso diferenciado a los bienes publicos es una modalidad
de estigmatizaci6n, de violencia simbdlica.
3 Diversos autores han tratado este problema.
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Por otro lado, hay quienes prefieren establecer nuevas categorias vy,
de cierta manera, evitar la discusién sobre las caracteristicas de la apro-
piacién ilegitima del espacio urbano. Ellos han elaborado conceptos como
semiptblico o semiprivado (Arella, 2008).* Creemos que ambos criterios
corren el riesgo de establecer un discurso vacio, fundado en falsas genera-
lizaciones o; en cambio, una visién tan limitada de ciertas practicas socio-
espaciales que imposibilite cualquier tipo de generalizaciéon. Pensamos, como
De Sousa (2000), que la hegemonia se transformé y pasé a convivir con
la alienacién social y, en vez de sustentarse en el consenso, lo hace en la
resignacion.

Pero lo que existe no tiene porqué ser aceptado como lo tnico posible,
o sea, no tiene porqué ser inevitable. Desde esta 6ptica, y a pesar de los
riesgos mencionados sobre las dos formas de entender al espacio publico,
pareceria mas sensato aferrarse a una definicion, para algunos, considera-
da utépica que asumir las cosas como suceden hoy:.

Sin embargo, a nuestro modo de ver, este problema no se trata sélo de
una diferencia de opinién entre especialistas, que se mitiga al tomar par-
tido por una u otra apreciacion, sino que también evidencia un obsticulo
epistemoldgico en el estudio de los espacios publicos. Esto puede resu-
mirse de manera sencilla en una pregunta con la que la doctora Ramirez
Kuri nos convocaba a reflexionar en sus seminarios:’ “¢Cual es la defini-
cién de espacio publico que debemos utilizar para el disefio, la investigacion
y la politica urbana?”. Sencillez no es simpleza: desde la perspectiva urba-
nistica, tratar de responder a esta pregunta implica la observacion de, al
menos, dos cuestiones metodoldgicas: la primera, la utilidad de la nocién
espacio publico y la segunda es hasta dénde es vilido generalizar, consi-
derando que nuestro trabajo es sobre estudios de caso, o sea, sobre casos
particulares de lo posible (Bourdieu, 2003).

Sobre la primera cuestion, cabe destacar que existe una amplia biblio-
graffa, principalmente sociolégica, que aborda la problemitica de los es-
pacios publicos ya construidos y en algunos casos, como dirfa Castoriadis
(1993), ya instituidos. Es comprensible, en el entendido de que el espacio

*No todos los autores que utilizan esta categoria evaden la discusién sobre la apropiacion legi-
tima del espacio urbano; Arella, en una investigacién sobre la generaciéon del miedo en la ciudad,
explica que utilizamos las categorias de via piblica, espacio ptblico, espacio semiptblico y espacio
privado. Esto nos permite detectar cudles son los tipos de espacios que generan o alimentan mayor
grado de actividad delictiva, asi como conocer cuiles son los delitos vinculados a cada uno de estos
espacios”.

’Seminario Procesos urbanos, espacio puiblico y ciudadania, 11s-UNAM, 2005-2010.
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publico se modifica constantemente con las pricticas sociales que en él se
realizan, pero no siempre se altera notoriamente lo edificado. Basta recordar
la diferencia del uso del Zoécalo de la Ciudad de México antes y después
del reciente refuerzo de la vigilancia policiaca.® Creemos que la distincién
entre la perspectiva sociolégica y la urbanistica radica en que, para el
urbanista el espacio publico es entendido como un objeto de estudio y
el resultado de un largo proceso de produccion, que abarca desde el diseno
y su construccién, hasta las formas sociales de su determinacién y apro-
piacién a lo largo de los afos. Este alcance diferenciado de la nocién de
espacio publico deberia también implicar a los urbanistas a incluir en sus
investigaciones la participacién de actores sociales determinantes como:
disenadores urbanos, empresas constructoras e inmobiliarias. Estos no
siempre son tomados en cuenta cuando se estudia el espacio publico.

La segunda cuestién, sobre cémo establecer generalizaciones acerca
del espacio publico, tiene que ver con un criterio teérico-metodolégico de
rigor cientifico, en el que se plantea que la produccién de nuevos conoci-
mientos sobre dichos espacios pasa por el analisis o la critica de casos
particulares, principalmente de sus condiciones de produccién (Bour-
dieu, 2003). En estos anilisis resulta conveniente explicitar el lugar desde
el que se investiga u observa, pues el rigor cientifico de la investigacién
estd directamente relacionado con la disposicién y la capacidad que se
tenga de visualizar y contextualizar los propios factores condicionantes de
la observacion.

En este trabajo result6 una invaluable herramienta el concepto de pro-
duccion social del espacio de Lefebvre (1991), la cual facilita el estudio de la
complejidad de los espacios urbanos a partir de las tres dimensiones ana-
liticas: la produccién del espacio, las representaciones del espacio y los es-
pacios de las representaciones. Sin pretender una sintesis o una relectura
a profundidad de la nocién mencionada, cabe establecer algunos vinculos
posibles con el urbanismo. La primera dimensién analitica se asocia a la
espacialidad de las practicas también, en parte, a lo que comtinmente se es-
tudia desde nuestra disciplina como proceso de urbanizacién. Con lo que
se pretende revelar la diversidad de factores que intervienen en la cons-
truccion constante de la ciudad. La segunda dimensién analitica permite
visualizar la necesidad de entender el espacio urbano y las pricticas socia-
les relacionadas con él, en su vinculacion con los discursos dominantes.

¢Pueden existir diversas interpretaciones sobre los cambios logrados, sin embargo, aqui s6lo nos

interesa senalar la modificacién de las précticas sociales en el espacio ptblico a partir de intervencio-
nes que no alteran el espacio construido.
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Los disenadores urbanos, las constructoras, las inmobiliarias, las em-
presas propietarias de medios masivos de informacién y los gobiernos
locales son los que cuentan con mas recursos para crear, influir o legitimar
discursos en torno al espacio urbano. Finalmente, la tercera dimensién
analitica establece la generacién de nuevos discursos a partir de las prac-
ticas en el espacio urbano. Los usuarios del lugar recrean el sentido del
sitio en la medida que, necesariamente, establecen vinculos entre las prac-
ticas que ellos mismos realizan y la forma urbana. Segtn Lefebvre, las
practicas son subalternas a los discursos dominantes, pero ocasionalmente
se dan como formas de resistencia’ y, podriamos decir que, se trataria de
resistencias al modelo urbano hegeménico.

Para Sabatini (2003), el modelo urbano hegeménico tiene como repre-
sentacion central el suburbio americano caracterizado por ser de baja
densidad habitacional, con edificaciones de poca altura y se constituye
como una sumatoria de espacios privados y no necesariamente organiza-
dos bajo una concepcioén de espacio urbano en comin; las calles y avenidas
tienen como funcién principal permitir el trayecto de automoéviles en los
que las personas se transportaran de un espacio privado a otro. Ante esta
forma de ciudad poco proclive a la sociabilidad, algunos especialistas han
visualizado a los nuevos centros urbanos y los respectivos espacios publi-
cos como lugares con un gran potencial de ser articuladores del espacio
urbano en general y distribuir servicios y equipamientos publicos de
manera mds equitativa en las ciudades.

Aunque los discursos oficiales, particularmente el Plan Parcial de De-
sarrollo Urbano del Centro-Sur de Querétaro (PPDUCSQ), expresan ser afines
a estos criterios, la experiencia muestra que los nuevos centros urbanos
comuinmente se construyen de manera jerarquizada (Schteingart, 2001).
El analisis de la produccién social del espacio publico del €s nos ha dado
algunas pistas de como se sustenta dicha contradiccion, asi como algunas
evidencias de los aportes y dificultades que deben considerarse en caso de
un abordaje urbanistico.

7Esto tltimo parece coincidir con el planteamiento de De Certeau (2000) cuando considera
engafiosa la pasividad del usuario.

226 Emiliano Duering Cufré



Como senalamos anteriormente, el Cs de Querétaro muestra diversas mo-
dalidades que lo convierten en un espacio segregador,® lo que se evidencia
en la construcciéon de un conjunto de fraccionamientos bardeados, la
pérdida de referentes socioculturales en los edificios publicos, el evidente
desinterés y abandono de los espacios comunitarios.

En nuestra investigacién resulté esclarecedor seguir los indicios de
como se lleg6 a la situacion actual, es decir, tratar de establecer una trayec-
toria de los principales eventos que marcaron la produccion de este espa-
cio urbano. El Cs es un subcentro que atin estd en construccién y que fue
promovido por el gobierno del estado de Querétaro en 1992. Incluye di-
versos servicios municipales, comercios, centros empresariales, vivienda
y equipamiento urbano. Cuando se inici6 su construccién se le asignd,
entre otras funciones, la de promover el crecimiento ordenado de la ciu-
dad en el sentido norte-sur y reducir las actividades administrativas que
se realizan en el Centro Histérico de la ciudad.

En 1992, el gobierno estatal solicité el proyecto para el s al arquitec-
to Innes Webster, y la realizacién del plan cont6 con la intervencién del
Fideicomiso QroNos, el que actué como coordinador de las acciones y
concertador de los esfuerzos de los propietarios de los terrenos del cs.
Particip6é también la Secretaria Estatal de Desarrollo Urbano, Obras Pua-
blicas y Ecologia y el H. Ayuntamiento de Querétaro, como autoridad
técnica y normativa (Anuario Econémico, 1998).

El grupo de asesores de planeacién urbana se conformé por arquitec-
tos y urbanistas reconocidos en diversos dmbitos profesionales y acadé-
micos. Los asesores locales del proyecto fueron el doctor arquitecto Carlos
Arvizu y el arquitecto Antonio Loyola Vera; en tanto que los asesores exter-
nos fueron el maestro en arquitectura Roberto Eibenschutz y el doctor
arquitecto Jan Bazant, ambos especialistas en planeacién urbana. Hubo
algunas asesorias especiales del conocido arquitecto Pedro Ramirez Vis-
quez. Dicho equipo de profesionistas terminé el plan y se dio fin a la
primera etapa del CS en agosto de 1993.

$ Entendemos por segregacién a la divisién inequitativa del espacio urbano por caracteristicas
socioeconémicas de la poblacion.
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Mapa del centro-sur de Querétaro. Fuente: Google Maps, 2011.

Simultaneamente a la realizacién del proyecto, se realizaron las ges-
tiones correspondientes a la adquisiciéon de terrenos en la zona prevista.
Cabe destacar que el Grupo ICA? era propietario de amplios terrenos junto
a la actual avenida Bernardo Quintana, y parte de esas tierras se destina-
ron a la construcciéon del Parque Querétaro 2000. Segin algunos de los
entrevistados para esta investigacion, el gobierno del estado permuté a
dicha empresa esas tierras por otras en el Cs.!° Posteriormente, el gobierno
estatal asigné al Grupo ICA para reformar el PPDUCSQ, asi como la reali-
zacion de las obras de ampliacién de las avenidas Bernardo Quintana, la
Centro Sur y avenida Fray Luis de Le6n.

?Ingenieros Civiles Asociados, S.A. de C.V.
1" Las escrituras de los terrenos de Centro Sur, S.A. de C.V,, perteneciente al grupo ICA, se rea-
lizaron el 15 de diciembre de 1994. Escritura ptblica 9905 (La Sombra de Arteaga, 21 de junio de 2002).

228 Emiliano Duering Cufré



Las reformas hechas por ICA a la carta urbana'' original del PPDUCSQ
consistieron principalmente en transformar los usos de suelo mixto por con-
juntos habitacionales, pese a lo cual, como mencionamos antes, se mantuvo
la memoria técnica como respaldo del proyecto. Esta decision del gobier-
no estatal puede entenderse como una medida administrativa que, por
razones practicas, se incliné por la “semiprivatizacién” y, la decisién de
ICA de transformar los usos de suelo, pareceria ser su consecuencia légica.
Sin embargo, en la investigacion constatamos que, en este punto, se marca
un desliz entre lo ptblico y lo privado que, si no determiné por si sola, al
menos condiciond los resultados finales.

Segln comentaron integrantes del grupo de asesores del PPDUCSQ
de 1994, el uso de la memoria técnica original para un plan disimil como
el realizado en 1997 podria considerarse un plagio. Ademas, la finalidad
de “crear una zona de usos mixtos compatibles que genere diversidad de
actividades, de tal manera que haya ocupacién durante las 24 horas del
dia” (La Sombra de Arteaga, 24 de julio de 1997: 659), queda anulada por la
actual construccién de conjuntos bardeados, con muros ciegos hacia la calle.

Figura 2

Vista exterior de conjuntos habitacionales bardeados en el
centro-sur. Fuente: Emiliano Duering Cufré (EDC), 2007.

"' Documento grifico donde se indica la forma y los usos de suelo urbano.
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En 1996, en la zona sélo se construy6 el hipermercado Carrefour, que
mas tarde fue vendido a Chedraui.'? Algunos de los pocos proyectos ar-
quitectdnicos realizados en estas mismas fechas se vieron entrampados en
tramites. La publicacion en el Diario Oficial del 5 de mayo de 1994, ade-
mads de contener la versiéon abreviada del PPDUCSQ original, contiene el
acuerdo mediante el que se otorgan facilidades administrativas a los pro-
yectos de desarrollo urbano que ahi se realizaran. Entre estas facilidades
se estipul6 que los propietarios quedaban exentos del tramite de uso de
suelo y estudios de impacto ecolégico y urbano, pero no todas las instan-
cias de gobierno concordaban con estas facilidades otorgadas.

En 1997 el desarrollo del €S fue marcado por la transicién, por primera
vez en el estado, de un gobierno priista a uno panista. En ese afio el licen-
ciado Enrique Burgos del Partido Revolucionario Institucional (PRI) deja
el poder en manos de Ignacio Loyola del Partido Accién Nacional (PAN),
y Jests Rodriguez Herndndez (PRI) cede la administracién municipal a
un presidente interino y, poco después, a Francisco Garrido Patrén (PAN).
Este dltimo, le siguié a Loyola en la gubernatura del estado en 2003. El
nuevo gobierno realiza la propuesta de adecuacion del PPDUCSQ, entonces se
realizaron los llamados “Planes Azules” para el CS, pero nunca lograron
publicarlos en el Diario Oficial y continué vigente el plan de 1997.

En ese mismo afno se generan otras diferencias sobre la construccién
del espacio urbano del CS entre representantes del nuevo gobierno y el
Grupo ICA. Segun funcionarios de QroNos, ello se debié a que el gobierno
estatal tampoco inscribi en el Registro Pablico de la Propiedad el PPDUCSQ
de 1997, ya que faltaba el visto bueno de la Comisiéon Estatal de Agua (CEA)
y la Comision Nacional del Agua (CNA) sobre la construccién del bordo
central. Ambas instituciones no sélo se negaron a una peticiéon de ICA para
eliminar el bordo y solucionar el problema de las posibles inundaciones de
otra manera, sino que indicaron la necesidad de construir un nuevo bordo.
Ello implicaba que los propietarios de los terrenos del Cs serdn obligados a
pagar mds impuestos para la construcciéon de las obras publicas. Funcio-
narios de QroNos también senalaron que, poco después de dicho conflicto,
la Comisién Federal de Electricidad (CFE) exigi6 la realizaciéon de una
subestacién de 12.5 mega watts, una nueva obligacion para los propieta-

12Segtin entrevistados, Carrefour tuvo que vender el negocio porque tenia poca clientela. La
promesa de desarrollo de la zona hacha por el estado fue mucho menor al desarrollo real.
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rios, lo que caus6 atin mas desencuentros entre el gobierno estatal y las
empresas propietarias de terrenos en el CS."

Por otra parte, la situacién econémica del pais estaba deprimida por
la crisis de 1994, probablemente ello incidié en que poco se invirtiera en la
construccion de infraestructura del Cs hasta 1998.'* Pero fue hasta el afio
el afio 2001" que se avanzo6 en la construccién de infraestructura de agua
potable, alcantarillado, electricidad y alumbrado, también se inici6 la cons-
trucciéon del Centro Civico. Este altimo consiste en un edificio que con-
centra espacios para la administracién municipal. El 22 de septiembre de
2003 el entonces presidente, licenciado Fox Quesada, inauguré el Centro
Civico. Durante el discurso de inauguracién dijo:

Al concentrar en un solo espacio fisico la mayor parte de las oficinas, ademas
de que optimiza el tiempo de los ciudadanos, se reduce el trifico de vehiculos
y de personas en el Centro Histérico, en ese maravilloso Centro Histérico de
Querétaro, patrimonio cultural de la humanidad.

La puesta en marcha de este Centro Civico hace evidente el compromiso
de las autoridades municipales para satisfacer las demandas de la poblacion.
Ello viene a comprobar que el municipio es la esfera de gobierno més cercana
a la gente, la mds sensible a sus necesidades, que conoce de primera mano el
origen de los problemas y sabe cuil es la mejor forma de resolverlos (Presi-
dencia, 2003).

El Centro Civico efectivamente transformé la dinimica del ¢s. Una
gran cantidad de poblacién del municipio debe realizar alli sus tramites
administrativos. Se crearon algunas rutas de transporte publico y se cons-
truyeron servicios de manera diseminada en un gran espacio, como cafete-
rias, restaurantes y gasolineras, entre otros. Desde entonces el CS comienza
a generar espacios para diversas actividades en el &mbito publico y privado,
pero adn asi dista mucho de fungir como un lugar de paseo alternativo al
Centro Histérico.

Simultineo a la construccién del Centro Civico, las empresas propie-
tarias iniciaron la subdivisiéon y venta de terrenos. LLa administracién del

B En la actualidad (2010), la subestacion adn no se ha construido.

4 Entonces se construyeron mds de 8 mil metros lineales de calles con infraestructura subterri-
nea, segn el Anuario Econdmico de 1998.

5 El Anuario Econdmico de ese afo senala 68 por ciento de avance en la primera etapa de infraes-
tructura.
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desarrollo urbano del cs, encabezada por QroNos ahora debi6 realizarse
entre muchos propietarios, en lugar de los siete iniciales.!® Los diversos
intereses en juego entre empresas privadas y representantes de los gobier-
nos estatales y municipales, y las contradicciones y pugnas al interior de
cada uno de estos grupos, se tambalearon atin mas cuando las posibilida-
des administrativas del desarrollo del Cs se publicaron con errores en La
Gaceta Municipal "

El hecho de que diversos documentos con los que se pretendié normar
el CS no tuvieran validez oficial® también provocoé tensiones entre institucio-
nes estatales, municipales y delegacionales. Pese a las diferencias sobre cuil
era el documento que regia los usos de suelo del cs, se continuaron las
obras. En 2003 se inicid la construccién de la Torre CS9800, Plaza la Vista,
Torres O’Farrill, el estacionamiento del Centro Civico y dos pequefias pla-
zas comerciales. En el ano 2005 el Anuario Econdmico publicé que la zona
contaba con 77.5 por ciento de avance en obras de infraestructura de la
primera etapa y 100 por ciento de la segunda.'” Segtn autoridades muni-
cipales, hasta 2007 s6lo se habia ocupado 10 por ciento de los lotes del Cs, y
en 2008 ya contaba con una ocupacién de 30 por ciento aproximadamente.

Por otra parte, se presentaron pugnas territoriales por explotacién de
la reserva del Téangano, que es una de las dreas libres mas importantes
del cs, considerada reserva ecoldgica por decreto en el ano 2005. En oc-
tubre del mismo ano los propietarios de Villa del Marqués del Aguila, parte
de la misma reserva, buscaron un amparo contra la publicacién y ejecu-
cion del programa de manejo ambiental. El Juzgado Cuarto de Distrito
inicialmente negé el amparo, pero poco después lo otorgé el 25 de abril
de 2006. Asimismo, la Inmobiliaria Centro-Sur, propietaria de los lotes
CS-14 y CS-12, de 14.3 y 1.4 hectdreas respectivamente, solicité un am-

1Los desarrolladores y promotores del proyecto fueron: Grupo 1ca, Centro Sur, S.A. de C.V,,
Grupo Garcfa Gutiérrez, Inmobiliaria Fuengirola y Nippo Inmobiliaria (Azuario Econémico, 1998).
También eran parte de los propietarios de terrenos el ingeniero Alvaro Campos y el propio Fideico-
miso QroNos.

'”Funcionarios del gobierno municipal dieron cuenta de ello durante las entrevistas.

'8 El primer registro municipal de la aprobacién del PPDUCSQ se realiz6 el dia 17 de noviembre
de 1994, con el proyecto coordinado por el arquitecto Webster. El segundo registro municipal data del
24 de julio de 1997, proyecto del arquitecto Eduardo Terrazas nombrado por la empresa Centro Sur,
S.A. de C.V,, parte del grupo ICA. El primer plan fue derogado, segiin representantes de la Direccién
de Desarrollo Urbano del Municipio de Querétaro, por no estar completo y presentar inconsistencias
legales. Y, aunque se pretendié que el PPDUCSQ de 1994 y de 1997 se constituyeran como instrumen-
tos de aplicacién obligatoria, nunca se inscribieron en el Registro Piblico de la Propiedad.

No detectamos documentos que explicaran cudles son estas etapas de construccion.
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paro contra la declaratoria de drea protegida y lo obtuvo el 16 de mayo de
2006 (La Sombra de Arteaga, 19 de febrero de 2007).

También 41 ejidatarios solicitaron la protecciéon de la justicia federal
al enterarse de que tenian prohibido realizar trabajos de desmonte o cual-
quier tipo de construccién (La Jornada, 10 de diciembre de 2007). No po-
demos sustraernos a la idea de que, de alguna manera, se generé una gran
carrera por la apropiacién, convenientemente legalizada, del sustancioso
botin que era el terreno urbanizable de las 4reas protegidas del cs.

Asi, en pocos afnos, se transformaron los proyectos de dreas libres mas
importantes del CS: el bordo norte y el central, la rambla y la reserva del
Tangano. El bordo norte, cercano al estadio Corregidora fue rellenado
con escombros para la construccién del Centro de Rehabilitacion Integral
de Querétaro (CRIQ), el cual sufrié dafos estructurales serios por los asen-
tamientos del subsuelo. En la rueda de prensa estatal del 3 de febrero de
2004, los expertos en estructuras recomendaron su demoliciéon. En esas
mismas fechas, se construfan bardas ciegas junto a lo que se suponia era
la rambla central del Cs, y asi se eliminé la posibilidad de otorgar un uso
publico a uno de los espacios pensados como parques y paseos mas impor-
tantes de la ciudad.

Finalmente, los propietarios de los terrenos declarados como parte de
la reserva ecolégica del Tdngano se ampararon para poder hacer uso de ellas.
Otra de las presiones mds importantes sobre la reserva del Tédngano es la
construcciéon de la Ciudad de las Artes, actualmente Centro de Conven-
ciones, cuyos edificios se encuentran en la cima de la cuenca hidrolégica
y se han convertido en un punto focal sobre la reserva. Cabe mencionar
que el diseno fue realizado por los afamados arquitectos Teodoro Gonza-
lez de Le6n y José Moyao.

Otras dreas de menor tamano a las mencionadas, que fueron planea-
das para la construccién de espacios publicos, se destinaron a corredores
urbanos y zonas habitacionales. Las cartas urbanas publicadas en los
anuarios econémicos de 2004 a 2006 muestran cambios de uso de suelo?
de dreas verdes a uso habitacional al sur de la terminal de autobuses.
Otras areas que rodeaban el Centro Civico cambiaron de uso de suelo de
proteccion ecoldgica de usos mixtos a corredor urbano.?!

2 Existen constancia de ello en la Gaceta Municipal nimeros 4, 5, 6, 11, 12 y 13.

21"Todos los cambios de uso de suelo se amparan en la Ley Orgénica Municipal del Estado de Que-
rétaro, que establece en sus articulos 121 al 128, los alcances de los Planes de Desarrollo Urbano
Municipal y su posibilidad de modificacion.
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Figura 3

Vista desde rambla central. Al fondo reserva del tdngano.
Fuente: EDC.

Entonces el CS se conformaba principalmente como la sumatoria de un
area habitacional por condominios horizontales amurallados y edificios de
uso privado. En lo referente a seguridad, el Centro Civico se administra
de manera similar a los edificios corporativos que comienzan a funcionar
a su alrededor. Muestra de ello es que en 2008 se contrat6 seguridad pri-
vada para proteger el edificio (Notimex, 2008).

Actualmente existen proyectos en construccién y por realizar como
son la nueva catedral de Querétaro, la Ciudad Judicial,?? la sede del Ins-
tituto Federal Electoral de Querétaro (IFEQ), y varios desarrollos corpo-
rativos como el llamado Central Park.

A casi dos décadas del inicio de la planeacién del ¢S, es posible enten-
der este espacio con la mirada del modelo analitico de campo social de
Bourdieu (2002), en el que los actores ocuparon posiciones en relacién
con las apuestas de capitales que pudieron hacer y desarrollaron diversas
luchas simbélicas por garantizar la legitimidad de sus intereses. No se
traté de grupos homogéneos ni sus fines han sido los mismos durante el
tiempo. En definitiva, el nivel de conflictividad en la produccién del espa-
cio fisico del Cs nos llevaria a pensar que el resultado es un espacio caético
y sin sentido, o una sumatoria azarosa de intereses y sentidos individuales.
Sin embargo, el CS no es el caos esperado, por el contrario, se alinea en

22 Este proyecto logré la protesta unificada, por primera y tGnica vez hasta ahora, de los condé-
minos de los fraccionamientos cerrados. Argumentaron que el uso del edificio no era compatible con
el residencial del cs. Hasta el momento no se ha vuelto a publicitar el proyecto.
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la 16gica global de centros urbanos jerarquizados en los que la ley de ma-
yor ganancia prevalece sobre los intentos de generar espacios publicos
incluyentes.

El uso de recursos publicos para construir espacios que principalmen-
te benefician a unos pocos y el desarrollo de una ciudad cada vez mas
desigual y segregada parecieran ser suficiente para provocar, al menos,
algunas protestas publicas. Pero nuevamente la realidad se resiste a las
conjeturas. Seglin nuestra investigacion,” el sector de la poblacién al
que consultamos no visualizaba las caracteristicas del CS como excluyentes.
Al parecer, las estrategias de exclusién social se invisibilizaron. Ello nos
llevé a indagar sobre los imaginarios sociales que permiten legitimar un
espacio excluyente o, como diria Lefebvre, a estudiar las representaciones
del espacio y los espacios de las representaciones.

Las dimensiones analiticas de Lefebvre son inseparables, no es posible en-
tender una sin la otra, al igual que lo que sucede con otras légicas, en las
que se define el estudio de lo urbano mediante la forma, el uso y los signi-
ficados del espacio (Castells, 1974). Quizds uno de los aportes mas significa-
tivos sea que el uso de la nocién de produccion social del espacio exige la
contextualizacion histérica y social de los elementos analizados, a diferen-
cia del anailisis de la forma urbana, referido al estudio de las caracteristicas
de un espacio en un momento determinado.

En el estudio del caso particular, el corte temporal de las representacio-
nes y las vivencias (Ramirez Veldsquez, 2004)** del espacio resulta arbitra-
rio y no es idéntico al que usamos para el estudio de la produccién del
espacio. Los portavoces de esta elaboraciéon conflictiva del discurso sobre
el espacio urbano del Cs son principalmente los planificadores urbanos,
los gobiernos estatal y municipal, el Fideicomiso QroNos, las constructoras

# Durante el mes de diciembre de 2006 aplicamos el estudio de opinién a 150 personas, visitan-
tes y algunos residentes del CS. Se utilizaron 22 variables abiertas y cerradas, entre ellas un mapa del
cs. Los lugares en que se aplicé la encuesta fueron los tres mas concurridos: el Centro Civico, la
plaza Chedraui y los alrededores del estadio Corregidora.

**La doctora Blanca Ramirez se refiere a los ejes analiticos de Lefebvre como el espacio de lo
percibido, lo concebido y lo vivido.
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e inmobiliarias y, finalmente, los residentes y visitantes del CS. A los acto-
res consultados sobre el proyecto inicial, les implic6é un gran esfuerzo de
memoria. Seguramente el recuerdo no siempre es fiel, ni el olvido casual,
pero la historia es actualizada en el presente como una forma de ver el
pasado y por eso es cambiante.

El discurso de los planificadores, ampliamente descrito en la memoria
técnica del PPDUCSQ, fue adoptado durante casi 10 anos como discurso
oficial. En ella se describe la finalidad del plan y las formas de alcanzarla.
En las entrevistas” validamos la presuncién de que el Cs se pensé como
una alternativa al desbordamiento de la mancha urbana y que ayudaria a
disminuir la presién sobre las funciones administrativas del Centro His-
torico. Entre las estrategias para lograr este objetivo, los planificadores
destacaron el rescate de patrones estéticos de la ciudad tradicional, la pla-
neacién de un crecimiento paulatino del CS y la creacién de corredores
urbanos que articularian otras areas de la ciudad.

Finalmente la rambla, a los lados del Arroyo Seco, seria el espacio es-
tructurador del proyecto. Habia consenso en el grupo de especialistas en
que la vida en el espacio ptblico se caracterizaria por los encuentros coti-
dianos. El espacio publico del nuevo subcentro estaba pensado para el
peatdn; las banquetas amplias, ramblas, andadores, plazas y jardines,
sumado a la diversidad de usos de suelo, permitirian el encuentro entre
las personas. En ello se basé el discurso del destacado grupo de arquitec-
tos y urbanistas, pero también fue el que adopté el gobierno del estado de
Querétaro.

Sin embargo, las constructoras, inmobiliarias, residentes y un grupo
importante de visitantes han defendido abiertamente las ventajas de las
caracteristicas urbanas del CS actual, entre las que, segtn ellos, destacan
la exclusividad, tranquilidad y seguridad. En cuanto a tranquilidad, los
residentes de los conjuntos cerrados, que curiosamente en su mayoria se
llaman “claustros”, valoran el poco ruido, la escasa relacién entre vecinos
y las normas internas que reglamentan, entre otras cosas, los eventos que
pueden resultar bulliciosos. La labor de la seguridad privada en estos con-
juntos principalmente se dedica al control y prevencién de acciones delic-
tivas, tanto por parte de personas extranas, como de los residentes. Ejemplo
de ello es que el personal de servicio doméstico debe mostrar a los vigi-

» Desde febrero de 2006 a mayo de 2010 se realizaron diversas entrevistas con funcionarios

publicos y privados, asesores del PPDUCSQ, residentes y visitantes del CS con quienes nos comprome-
timos a guardar el anonimato.
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lantes sus pertenencias al salir del conjunto. Cabe destacar que, reciente-
mente, en el Claustro de Santiago se aument6 el personal de vigilancia para
observar a los residentes, pues se han detectado algunos pequenos actos
vandilicos efectuados por nifios y jévenes colonos.

El encierro de las zonas habitacionales y la proteccién de los edificios
publicos y privados con rejas perimetrales y guardia armada han favore-
cido el abandono de los espacios ptiblicos. Como indica Giglia (2002: 5):

A mas medidas de seguridad por parte de los habitantes corresponden entor-
nos cada vez mads desiertos, menos cuidados colectivamente y por lo tanto
menos seguros. Los efectos del encierro no siempre repercuten positivamente
sobre las condiciones generales de la seguridad urbana.

Los principales espacios abiertos del CS que fueron pensados como pu-
blicos centrales, es decir, la rambla y la plaza central junto al lago (o bordo)
estan desatendidos y practicamente inutilizados. <Cémo impacta esto en
los visitantes del ¢s? No podemos responder con absoluta certeza a esta
pregunta, sabemos que la respuesta no es una ecuacién simple. No existe
una correspondencia directa entre la forma urbana y el uso del espacio,
con la que se pueda interpretar los significados que la poblacién otorga a
los espacios. Tal vez muestra de ello sea que practicamente 70 por ciento
de la poblacién visitante del CS que encuestamos, respondié que el lugar
les agrada por la tranquilidad y que les gustaria residir ahi.

La mirada de los visitantes contrasta con la de los técnicos y tedricos,
segun los cuales el aumento de las medidas de seguridad de los conjuntos
bardeados produce entornos desérticos, es decir, que al interior de los con-
juntos hay tranquilidad y seguridad, pero al exterior de esos muros hay
inseguridad y desolacién. Es factible pensar que el discurso de las inmo-
biliarias y la ignorancia de otras alternativas han impactado en la pobla-
cién, cosa que no sucede con el de los técnicos.

Jauregui (2003) senala que, en la planeacién de politicas radicales de ar-
ticulacién urbana que pretendan demoler muros que segregan la ciudad,
se deberd reconocer que existen dos tipos: los muros de ladrillo y los
mentales. Los muros de ladrillo son relativamente faciles de demoler y la
Ciudad de México es un gran ejemplo de ello. En razén de la emancipa-
cion, la higiene y la fluidez vehicular se han realizado importantes demo-
liciones, como las del centro de la ciudad a finales de los afios veinte e inicio
de los treinta bajo indicaciones del arquitecto Carlos Contreras, y a me-
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diados de los setenta cuando Carlos Hank Gonzilez fue jefe del Departa-
mento del Distrito Federal. Con estas experiencias, podemos inferir que,
de existir un emprendimiento de articulacién del espacio publico que
pretenda la demolicién de muros, habra de iniciar las tareas comenzando
por enfrentar los muros mentales. Por eso, para los urbanistas implicados
resulta de interés tener una idea sobre la solidez de dichos muros.

Para el doctor Mark Wigley (1994), la arquitectura ha generado su propio
discurso que, como toda ideologia sefala y oculta algo. Oculta lo que
puede ponerlo en riesgo.

FEl discurso arquitecténico no estd interesado en interrogarse sobre la arqui-
tectura, sino en reforzar las premisas sociopoliticas derivadas de un modelo
particular de arquitectura [...] No estd s6lo centrada en la produccién de
edificios, sino que se relaciona con la preservacién de una cierta comprensioén
y de una cierta representacién de éstos (Wigley, 1994: 241).

De la misma forma, el espacio urbano actual denuncia algunas de las
modalidades disciplinarias de la modernidad, entre ellas la segregacién de
sectores de la poblacion. Podriamos decir que se trata de una tendencia a
polarizar socioes pacialmente a diversos sectores de la poblacién por me-
dio de muros reales o imaginados que necesitan legitimarse para ser efec-
tivos. En el cs, los discursos sesgados sobre la tranquilidad, seguridad y
exclusividad —que se espacializaron por medio de bardas electrificadas
y otros mecanismos como el abandono de los espacios considerados pu-
blicos, algunos artificios para denotar estatus de las edificaciones publicas
y privadas® y ciertas limitaciones de accesibilidad— han determinado la
forma en que la poblacién en general percibe y entiende el sitio, pero
también han generado distancia fisica y simbdélica entre diversos grupos
sociales.

% Por ejemplo: el alejar lo publico de lo privado o, especificamente, las fachadas de las banquetas;
la construccién de rejas perimetrales a los edificios; , la jerarquizacién desproporcionada de algunos
accesos o casetas de vigilancia; la proliferacién de jardines decorativos en lugar de dreas de descanso,
entre otros.
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Asi, los muros mentales tienen un referente concreto, una cristaliza-
cioén, pero se legitiman con dispositivos de encubrimiento de las practicas
excluyentes. Nos referimos al sentido perverso otorgado a las nociones que
refieren al espacio publico; la naturalizacién del acceso desigual a los equi-
pamientos y servicios publicos; la supuesta ineficiencia del Estado para
salvaguardar el bien comin; el deseo de distinciéon (Bourdieu, 2002) por
parte de la poblacién visitante; la adopcién del paradigma de la seguridad
publica y la difusién en medios masivos sobre las ventajas del modelo
hegemonico de ciudad. No pretendimos abarcar todos los mecanismos de
encubrimiento, pero los mencionados son algunos de los més importantes
que pudimos detectar en la produccién social del €S. A continuacién se
explican los mas relevantes.

En primer lugar, referente al sentido perverso que tienen ciertas ca-
racteristicas del espacio publico, llama la atencién el hecho de que el cs
actualmente no cumpla con los requisitos esperados en un centro urbano
y que, en los documentos oficiales, atin se le llame como tal. Ello nos hace
pensar en las transformaciones, resignificaciones o tergiversaciones de
sentido de las palabras, muchas veces empleadas de manera antagénica a
las definiciones que se encuentran en diccionarios. No estd de mas reco-
nocer que, lamentablemente a veces, en las jergas propias de profesionales
de la arquitectura y el urbanismo tampoco se evita el deslizamiento de
sentido de la nocién de espacio publico hacia un espacio socialmente pro-
ducido en beneficio de unos pocos.”

En parrafos anteriores se sefial6 una supuesta ineficiencia de las instan-
cias de gobierno, ya que fue un obsticulo para la concluir la infraestruc-
tura urbana necesaria para el buen funcionamiento del subcentro, a pesar
de que obras eran de suma importancia, pues respaldarian el costo de la
tierra. Sin embargo, la aparente fractura al interior del gobierno no generé
un caos urbano, como podriamos suponer, sino un espacio congruente con
los intereses de ciertos sectores y, en algunos casos, de ciertas personas.
Entonces, es inevitable suponer que hubo una inercia tal, que los grupos
de poder definieron con la mayor libertad el destino del S, sin entrar en
consideraciones o especulaciones sobre si fue, o no, con la conciencia de
los que participaron en el proceso.

?’Por ejemplo, las palabras paseo y boulevard asignadas a la avenida Bernardo Quintana, en el
tramo del CS, aunque la mayor parte atin estd despoblada, creemos que desvirtia el sentido peatonal
de dicho espacio piblico, ya que el principal beneficiario de esta avenida es el automovilista.
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Dicho de otro modo, la fragmentacién de politicas locales, como en el
caso que nos ocupa, puede relacionarse con la crisis del Estado-nacién, en
lo que se refiere a su la capacidad de fungir como metainstitucién que
otorga sentido a las instancias sociales y a sus practicas. Con la implanta-
ciéon del modelo neoliberal pareceria que el Estado ha cedido espacio al
mercado, que define el modelo de desarrollo, las materias e informaciones
que circulan, asi como quiénes las controlan. Ello redunda en la fragmenta-
cién del accionar de diferentes instituciones y las practicas sociales. Segtn
esta interpretacién, al carecer de una orientacién eficaz, cada una de las
instituciones de gobierno actia de manera auténoma (Lewkowicz, 2001).
Para nosotros queda la duda de si lo que se llama “semiprivatizacién” es
una fractura del Estado, o no, <o serd una semifractura?

La invisibilizacién o la banalizacién de la injusticia social es otro de los
factores que han dado solidez a los muros mentales. Se refiere a la forma
en que se separa la vivencia de sufrimiento social de la injusticia que lo
produce. Para Dejours (2006), esto se vincula con la indiferencia y tole-
rancia a la infelicidad y el sufrimiento, a vivirlo como algo “normal”. Este
autor cita a Hanna Arendt, que describe algo que llama “normopatia”,
que puede comprenderse en tres dimensiones de andlisis: /) indiferencia
ante el mundo, 2) interrupcién de la facultad de pensar y su sustitucién por
elementos del discurso dominante y, 3) abolicién de la facultad de juzgar
y de la voluntad de actuar colectivamente contra la injusticia. Si bien no
podemos opinar a profundidad sobre esto, por provenir de un campo le-
jano al de nuestra competencia, llama la atencion las coincidencias exis-
tentes con nuestras observaciones.

La quiza solidez de los muros mentales se deba a que estan unidos a la
representacién de un cierto estatus que se quiere mantener u obtener. Dicho
en pocas palabras, los muros ciegos sefalan un estatus deseable por los
visitantes del CS y por ello se legitiman las caracteristicas urbanas y arqui-
tecténicas que supuestamente otorgan un nivel de vida deseable para to-
dos los que concurren en él. En el libro La distincion, Bourdieu (2002: 312)
explica que: “Esta economia quiere un mundo social que juzgue a los
hombres por sus capacidades de consumo, por su standing, por su estilo de
vida tanto como por sus capacidades de produccién”. El lugar en que
se vive, que ayudamos a construir arquitectos y urbanistas, es parte de los
estilos de vida y contribuye a la valoraciéon de cuil es la forma legitima a
la que toda la poblacién deberia aspirar.
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La construccién de fraccionamientos amurallados, la jerarquizaciéon
de subcentros urbanos en todo el pais y la creciente privatizacién de lo
publico, permite suponer que los resultados obtenidos no son consecuen-
cia de un caso aislado, sino de una tendencia que se inscribe en el imagi-
nario social como la representacién de la ciudad ideal, ni mds ni menos
que la que corresponde al modelo hegeménico de ciudad.

Finalmente queremos aclarar que la preocupacién por el método de
investigacién de lo urbano, en lo que a este trabajo se refiere, no se enmar-
ca tanto en la defensa de lo meramente académico, sino sobre todo en la
bisqueda de una perspectiva viable que acerque la investigacién urbana
a la politica. En este proceso poco se podra hacer si no se reconocen las
inercias que determinan las ciudades ya construidas o si no se buscan
maneras adecuadas de solucién de los problemas actuales. .. aunque buena
parte de éstos sean atribuibles a los muros mentales que, ésos si, construi-
mos todos.

Tal vez, como explica De Sousa (2009), no necesitamos mas alternati-
vas a los problemas, existen algunas muy valiosas en los “basureros” de la
modernidad, lo que necesitamos son maneras alternativas de pensar.
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TRANSFORMACIONES SOCIOTERRITORIALES DE LA CIUDAD
DE MEXICO: LOS PUEBLOS, COLONIAS POPULARES

Y FRACCIONAMIENTOS CERRADOS. ¢DISPUTA O ACUERDO
SOBRE LA CONFIGURACION DEL ESPACIO URBANO?*

Maria Soledad Cruz Rodriguez**

Las transformaciones territoriales recientes en la Zona Metropolitana del
Valle de México (ZMVM) estan vinculadas a un crecimiento urbano dife-
renciado en el que la implementacién de grandes proyectos urbanos tiene
un papel fundamental. Estas intervenciones se refieren fundamentalmen-
te a obras de infraestructura vial, asi como a megaproyectos inmobiliarios
para vivienda o corporativos cuya légica se relaciona con la revaloriza-
cion, refuncionalizacién y cambios de uso del suelo en la metrépoli. Estos
procesos han generado cambios territoriales que refieren una marcada
segmentacioén y heterogeneidad en la organizacion espacial de la ciudad,
sobre todo en aquellos espacios contenidos en las llamadas nuevas periferias.

Las periferias urbanas se identifican como las nuevas areas de expan-
si6n en las que se presentan los cambios mas importantes de las ciudades.
Esto se debe a que es aqui donde se conforman los espacios de actividad
concentrados en nodos de alta accesibilidad; en los que existe una morfo-
logia social cuyas caracteristicas refieren a una marcada polarizacién y
segregacion social, todo esto acompanado por un proceso territorial en el
que prevalece una estructura urbana desigual y una franja periurbana con
actividades tradicionales vinculadas a la actividad rural.

* Este trabajo es parte de los resultados del proyecto de investigacién “Globalizacién y territo-
rio, identidades urbanas locales”, que se llevé a cabo duante el periodo 2007-2009 y en el que parti-
ciparon alumnos de la licenciatura en Sociologia y de la maestria en Planeacion y Politicas Metropo-
litanas, de la Universidad Auténoma (UAM)-Azcapotzalco.

** Profesora-investigadora del 4rea de Sociologia Urbana del Departamento de Sociologia de la
UAM-Azcapotzalco. Correo electrénico: crms@correo.azc.uam.mx
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Este proceso trae consigo la presencia de formas de segregacion espacial
y de exclusion social que involucran a diferentes agentes sociales urbanos
en torno al espacio urbano. La disputa por el suelo, sus usos y su acceso invo-
lucra la presencia de actores referidos a espacios antes considerados como
rurales, es el caso de los pueblos; a procesos de construccién de vivienda
informal como colonos; a agentes inmobiliarios con ambiciosos intereses
econdémicos; y a municipios que en su linea de politica urbana buscan con-
solidar estos espacios como lugares competitivos para atraer inversiones
privadas de alto nivel. De esta manera, se conforma un territorio complejo
y heterogéneo en el que se confrontan diferentes formas de poblamiento que
corresponden a identidades locales territoriales disimiles entre si como
pueblos, colonias populares y fraccionamientos residenciales cerrados en
los que la diferencia y la desigualdad son los elementos comunes del terri-
torio en el que se localizan.

En este contexto, las decisiones en torno al acceso al suelo urbano y
a las formas de uso del mismo pasan por las diferentes percepciones exis-
tentes en cada tipo de poblamiento. Los grupos sociales que participan a
partir de su experiencia politica econémica, de su posicién en torno a la pro-
piedad de la tierra, de su relacién con las autoridades urbanas y de su propia
ubicacién como grupos subordinados o dominantes en el territorio nego-
cian la ocupacién del suelo urbano y sus formas de habitar. La resolucién
de la disputa no siempre lleva a conflictos, la forma en que se interrelacio-
nan los diferentes actores sociales y su contexto socioterritorial parecen
tomar rumbos acordados y negociados, tanto internos a la localidad como
externos, sobre los cambios de uso del suelo y del espacio social. De esta
manera el territorio se perfila como un espacio social en el que existen
formas diversas de distincién, de subordinacién y de poder que no nece-
sariamente llevan al conflicto permanente.

Este trabajo tiene como objetivo identificar las transformaciones terri-
toriales derivadas de los procesos econémicos, sociales y espaciales que
impone la globalizacién en las grandes ciudades, en este caso en la perife-
ria poniente de laZMVM,' y de manera particular en el municipio metropo-
litano de Huixquilucan. Desde esta perspectiva, se considera como parte
central del anilisis la exploracién de las 16gicas de organizacién del terri-
torio en aquella periferia en la que todavia se presentan actividades rura-
les y en las que una parte importante del poblamiento tiene caracteristicas

'La ZMVM esti constituida por 16 delegaciones del Distrito Federal y 59 municipios conurbados
del Estado de México.
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tradicionales, que en el caso de México se identifica con los pueblos que
tienen antecedentes histéricos ancestrales. Para ello se consideran como
ejes centrales los cambios en el territorio local, las figuras tradicionales que
inciden en la organizacién del espacio, la constituciéon de identidades terri-
toriales y las relaciones que se establecen en los componentes morfolégi-
cos de la estructura urbana del territorio local.

A partir de los anos ochenta, en el siglo pasado, la Ciudad de México ha
tenido cambios importantes tendientes a la refuncionalizacién de espacios
con funciones de centralidad, y a la generacién de nuevos lugares en los que
la 16gica de la globalizacién ha determinado la configuracién del territorio.
Estos espacios se han localizado en algunas dreas centrales de la ciudad (como
el Centro Histérico y el corredor en la avenida Reforma), pero en gran
medida uno de los espacios en los que se han llevado a cabo los procesos
anteriores ha sido la periferia urbana. En este sentido resalta de forma
importante el territorio poniente de la ZMVM y de manera particular el
municipio mexiquense de Huixquilucan.

Este municipio se localiza en el oriente del Estado de México, colinda
al norte con el municipio mexiquense de Naucalpan de Juarez, al oriente
con la delegaciéon Cuajimalpa en el Distrito Federal, al poniente con el
municipio de Lerma y al sur con el municipio de Ocoyoacac, y las delega-
ciones Cuajimalpa y Miguel Hidalgo. Su extension territorial es de 14,352
hectareas y se caracteriza por tener terrenos montanosos, barrancas, varios
cuerpos de agua, importantes zonas forestales y tierras de uso agricola.
Entre los usos del suelo mas importantes se encuentran: el uso forestal que
ocupa 48 por ciento de la superficie municipal, el agricola con 22 por ciento
y los usos urbanos con 9 por ciento (Plan de Desarrollo Urbano del municipio de
Huixquilucan, 2003).

En el territorio se identifican dos rutas histéricas del crecimiento ur-
bano. La primera estd directamente relacionada con el poblamiento tradi-
cional, conformado por la cabecera municipal, pueblos,? rancherias y pa-
rajes. Su patrén de urbanizacién ha sido disperso, esto debido a que se

?La cabecera municipal y los pueblos tienen en la mayoria de los casos antecedentes prehispdnicos.
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localiza en zonas topograficas muy accidentadas, cuestién que ha delimi-
tado su crecimiento y su integracién con el resto del municipio. Su expan-
si6n se ha llevado a cabo fundamentalmente a partir de la demanda de
suelo para la vivienda y de la ocupacién de suelo con usos rurales. Estos
poblados tradicionales se localizan fundamentalmente al norte y po-
niente del municipio. Este sector, al que se le ha denominado tradicional,
actualmente estd conformado por la cabecera municipal Huixquilucan de
Degollado, 12 rancherias y 10 pueblos (Plan de Desarrollo Urbano de Huix-
quilucan, 2003).

En esta zona existe una importante drea rural que ofrece condiciones
ambientales favorables y paisajes naturales como el entorno del tejido
urbano, pero también se identifican patrones de poblamiento tradicional,
como la cabecera,’ los pueblos, parajes, etcétera, asi como actores sociales
derivados de las actividades rurales y de la propiedad de la tierra como
campesinos, ejidatarios y comuneros, entre otros.

La segunda ruta, que marcé de manera definitiva la incorporacién del
municipio al proceso de urbanizacién, fue la formacién de fraccionamientos
residenciales para grupos sociales de altos ingresos en los ranchos que
todavia existian en la zona hacia los afnos sesenta (Nivon, 2002).* Para ello
se fraccionan alrededor de 271.83 hectdreas, se trataba de terrenos con una
rusticidad semirrural, con viviendas tipo residencial unifamiliar y con algu-
nos servicios de equipamiento urbano como: escuelas de calidad, pequenas
areas comerciales, redes subterridneas de gas y alumbrado piublico.

Este tipo de fraccionamientos perfil6 los rasgos que la urbanizacién asu-
mi6 en el norte y oriente del municipio, y se ubicaron en terrenos acciden-
tados y con pendientes pronunciadas. La importante presencia de este
poblamiento residencial alto sera un rasgo caracteristico del municipio y por
lo menos hasta la década de los ochenta se presenté como un proceso rela-
tivamente distante del poblamiento tradicional.

Es importante mencionar que ademads de los tipos de poblamiento
residencial y tradicional, en la zona de estudio también se presentan pro-
cesos de ocupacion del suelo para vivienda popular a partir fundamental-
mente de la creciente formacién de asentamientos irregulares. En el caso

’Donde hasta la fecha todavia constituye el centro politico, administrativo y comercial de estos
poblados tradicionales. ;

*Uno de estos ranchos era propiedad del general Avila Camacho, en sus tierras se realiza la cons-

truccién de los fraccionamientos Lomas de Tecamachalco Seccién Bosques, Lomas de Tecamachalco
Secciéon Cumbres y La Herradura.
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de Huixquilucan, la cercania con el municipio industrial de Naucalpan de
Judrez generé la formacién de numerosas colonias populares en los terre-
nos colindantes entre ambos municipios. Las autoridades reconocen la
existencia de 17 colonias populares.

Finalmente, en esta parte de la ciudad también se cuenta con grandes
inversiones inmobiliarias, producto de las tendencias de reestructuracién
econdmica de la Ciudad de México. En Huixquilucan las transformacio-
nes recientes de la estructura de la organizacién del espacio urbano tienen
como eje central la construcciéon de importantes barrios cerrados para los
residentes de altos ingresos. La literatura acerca de esta cuestion llama la
atencion sobre este modelo residencial como el patrén de la segregacion
residencial en las grandes ciudades. Entre los afios que van de 1995 a 2002
se autoriz6 en el municipio la construccién de nueve conjuntos urbanos
(Brebes y Sandoval, 2003)° en 540.4 hectdreas con 14,034 viviendas. De
este universo destaca el caso de Ciudad Bosque Real, cuyas caracteristicas
lo perfilan como uno de los megaproyectos residenciales mas ambiciosos
en la ZzMVM.

Hasta aqui se han resefnado las caracteristicas territoriales de la zona de
estudio y los perfiles de la organizacién de la estructura urbana. Una cues-
tién que resalta de todo lo anterior es la diversidad de los procesos territo-
riales y sociales existentes, asi como las marcadas diferencias por la segre-
gacion residencial que se expresa en el espacio.

El municipio se incorporé a la Zona Metropolitana de la Ciudad de México
desde los anos setenta; sin embargo, llama la atencién el importante cre-
cimiento urbano que han tenido desde 1980 al afio 2005. En lo que res-
pecta al crecimiento poblacional, en el caso de Huixquilucan la poblacién
se incrementa en 186 por ciento. Con respecto al crecimiento urbano, un
trabajo realizado para la década 1990-2000 que considera el crecimiento
de las ggeb’s® urbanas en la ZMVM (Cruz, 2006), indica que el municipio

5 Los nombres de estos conjuntos son Frondoso, El Bosque, Fuentes de las Lomas, La Enramada,
Bosque Real, Greenhouse, Los Sauces, Toledo y High Lands.

®La ageb es la unidad que el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia Informitica (INEGI)
define para contabilizar la poblacién urbana del pais.
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tuvo una expansion fisica de 802 hectireas,’ cifra que representa un incre-
mento de su drea urbana de 47 por ciento con respecto a la superficie
existente en 1990.

Tabla 1
Poblaciéon en el municipio de Huixquilucan, 1980-2005

Aiio Poblacion total Poblacion urbana Poblacion rural
1980 78,149 51,300 26,849
1990 131,924 111,456 20,468
1995 168,216 135,214 33,002
2000 193,468 166,379 27,089
2005 224,058 198,994 25,064

Fuente: Elaboracion propia con base en los datos del Archivo Histérico de las Localidades;
INEGI, Censos Generales de Poblacién y Vivienda 1950-2000; y Conteos Generales de Poblacion,
1995 y 2005.

Al considerar la distribucién de la poblacién urbana y rural en los
afos que van de 1990 a 2005 se identifican cuestiones interesantes. Para el
caso de Huixquilucan, si bien la proporcién de poblacién urbana no cam-
bia mucho en el periodo, ya que se mantiene en una proporciéon de 80 a
88 por ciento, y nos indica que en general la poblacién vive en localidades
urbanas, el punto que llama la atencién estd en el comportamiento de la
poblacién rural.® Si bien se puede suponer que, como ha sucedido en to-
dos los municipios metropolitanos, una vez iniciada la urbanizacién la
poblacién rural decrece de manera sustancial, pero en este caso es de
notar la estabilidad de esta poblacién e incluso su recuperacion en el pe-
riodo senalado.

Aun cuando la distribucién de la poblacién en localidades rurales
—en el daltimo Conteo de Poblacion que se levant6 en 2005— no supera
la proporcién de 12 por ciento con respecto a la poblacién total, en térmi-
nos absolutos la poblacién rural presenta un crecimiento de alrededor de

7Esta cifra no incluye la superficie incorporada a la urbanizacién por Bosque Real, si se suman
las 600 hectdreas del proyecto residencial se obtiene una cifra de 1,400 hectdreas aproximadamente
para el afno 2005.

8 La distincién entre poblacién urbana y rural la define el INEGI a partir del nimero de habitantes
por localidad. Una localidad es un espacio ocupado con una o mis viviendas, reconocido por ley o
costumbre, puede ser rural o urbana. El criterio para distinguir entre localidades urbanas y rurales
es el nimero de habitantes por localidad. Localidades que tienen una poblacién menor a 2,500 habi-
tantes se consideran rurales.
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22.4 por ciento de 1990 a 2005; mientras que la poblacién total municipal
tuvo un incremento de 70 por ciento en el mismo periodo.

En términos generales, para el ano 2000 la estructura del poblamiento
en Huixquilucan tenia las siguientes caracteristicas: las colonias populares
concentran 43 por ciento de la poblacion; el residencial alto tiene 25 por
ciento; los pueblos conurbados 10 por ciento; los pueblos no conurbados
16 por ciento; y finalmente la cabecera municipal con 4 por ciento. Estos tres
ultimos tipos de doblamiento estin relacionados con los pueblos del mu-
nicipio, 30 por ciento de la poblacién municipal habita en el sector tradi-
cional. En estos datos resalta una cuestion interesante, la ausencia del tipo
de poblamiento residencial medio y la marcada diferenciacién espacial y
social existente entre grupos de altos ingresos y el poblamiento popular
constituido por habitantes de colonias populares y de los pueblos.

Tabla 2
Poblacién y tipos de poblamiento
en el municipio de Huixquilucan, 1999-2000

Tipo de poblamiento 1990 1995 2000
Colonia popular 50,584 61,542 71,224
Residencial alto 33,022 38,194 41,753
Pueblo conurbado® 7,556 7,881 17,109
Pueblo no conurbado® 16,904 20,786 27,308
Cabecera conurbadac 6,150 6,612 7,384
Predominantemente no habitacional 0 199 1,601
Totales 114,216 135,214 166,379

*Se trata de pueblos que estdn totalmente incorporados al drea urbana.

b Son pueblos separados fisicamente del drea urbana.

¢ Es la cabecera municipal Huixquilucan de Degollado.

Fuente: Elaboracién propia con base en los datos del Observatorio de la Ciudad de México
(Ocim), 1990-2000. Maestria en Planeacién y Politicas Metropolitanas, UAM-Azcapotzalco.

<Coémo se vinculan las trasformaciones territoriales recientes del municipio
de Huixquilucan con la estructura del poblamiento tradicional? En una
estructura territorial en la que los pueblos no sélo representan un tercio
de la poblacién total del municipio, sino que tiene una importante presen-
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cia como poblamiento fisico en el territorio, es interesante analizar las
formas en las que desde los pueblos se han llevado a cabo las transforma-
ciones en su entorno. Es importante resaltar que este poblamiento estuvo
territorialmente separado del desarrollo urbano del municipio hasta la
década de los ochenta.

A partir de entonces se intensifica el crecimiento urbano y su desarrollo
incide directamente en los cambios que se presentardn en la estructura
tradicional del territorio, de hecho las tierras rusticas de los pueblos y sus
alrededores serdan objeto de una creciente demanda para urbanizar. Uno
de los ejes centrales para analizar este fenémeno es el de la propiedad de
la tierra, elemento central que sin duda constituye el punto de partida
para explicar la l6gica y los intereses involucrados en el proceso de urba-
nizacion reciente. Para mostrar las caracteristicas de este proceso se pre-
senta el caso de las tierras del pueblo de San Bartolomé Coatepec.

La localidad de San Bartolomé Coatepec se encuentra ubicada en la
denominada zona tradicional del municipio; colinda al norte con los pue-
blos de San Cristébal Texcalucan y Magdalena Chichicaspa, al oriente con
el fraccionamiento residencial Bosque Real, al sur con la colonia Loma
del Carmen y el pueblo de Santiago Yancuitlalpan; y, al poniente con los
pueblos de San José Huiloteapan y Dos Rios. Hasta ahora poco se sabe
del desarrollo histérico de las tierras del pueblo durante los siglos xvi1,
XVIII y XIX.

Los datos que se tienen sobre la propiedad de la tierra datan de 1924, a
raiz de la solicitud que realizan los vecinos del pueblo para que se les dote
de tierras ejidales. Aun cuando se argumentan que se necesitan tierras
para satisfacer las necesidades agricolas y econémicas de la poblacion, el
pueblo ya contaba con 406 hectéreas, que posiblemente se mantuvieron a
través del tiempo y que no fueron afectadas por las politicas porfirianas
tendientes a desincorporar la tierra de las comunidades y pueblos. Dado
que los terrenos que rodeaban al pueblo eran fundamentales cerriles y
con grandes extensiones de bosques, el déficit de tierra que se argumenta
en la solicitud de ejidos seguramente tiene relacién con la ausencia de
tierras de labor (Diario Oficial, 29 de noviembre de 1938).

La solicitud de dotacién se turné en aquel tiempo a la Comisién Local
Agraria, la que levant6 un censo general en el pueblo, que dio como re-
sultado la existencia de 165 ejidatarios con derechos a dotacién. Se decide
dotar al ejido con 448 hectareas que se tomaron del predio San José de los
Leones, propiedad de Antonio Diaz Sanchez, que inicialmente contaba con
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4 mil hectéreas, ubicada en los territorios del municipio de San Bartolo
Naucalpan y de Huixquilucan.” Por resolucién presidencial expedida en
el ano de 1938 se les dota de 448 hectéreas y se reconocen los derechos de
210 ejidatarios. De esta manera hacia mediados del siglo XX el pueblo
contaba con un total de 852 hectéreas divididas entre las tierras propiedad
de los nativos del pueblo (aquéllas consideradas como propiedad privada)
y la de los 210 ejidatarios (que también eran nativos del pueblo).

Las 448 hectareas ejidales se caracterizaron por ser tierras aridas y pe-
dregosas. Por esta razén no se desarroll6 la actividad agricola en todo el ejido,
s6lo en algunas partes que fueron consideradas las mas aptas se sembré
maiz, frijol y haba, la produccién no era rentable ya que sélo se atendia el
consumo familiar.'®

Durante los afios subsecuentes y hasta fines de la década de los sesenta
los ejidatarios no s6lo mantuvieron su tierra como uso comun, sino que lo-
graron explotarlas econémicamente con bastante éxito. Una parte impor-
tante de la superficie ejidal se localizaba en terrenos cerriles susceptibles
de extraer materiales para la construccion, se trataba fundamentalmente de
minas de arena, de tepetate y piedra de cantera, éstos se localizaron en
los predios conocidos como Canteras y el Pedregal. La explotacion de estos
recursos coincidi6 con el inicio de la urbanizacién del municipio, la apa-
riciéon de los grandes fraccionamientos semirtsticos (como La Herradura)
que se construyeron desde mediados de los anos cincuenta hasta fines de
los sesenta, constituyeron la demanda fundamental para colocar los ma-
teriales que se extrafan de las minas.

Durante estos afos el ejido tuvo un boom econémico muy importante,
las minas de San Bartolomé Coatepec (y de San Cristébal Texcalucan,
otro pueblo aledano) se constituyeron en un gran negocio para los ejida-
tarios. Los materiales de estas minas se llevaban y vendian a las zonas
residenciales de LL.a Herradura y Tecamachalco (dos fraccionamientos de
lujo destinados para las clases econémicas mas destacadas de la época), e
incluso llegaban a abastecer las construcciones de Tacuba y de la zona
central de la Ciudad de México.

?Esta hacienda fue afectada para constituir los ejidos de San Antonio Someyucan, San Cristobal
Texcalucan, San Esteban Huitzilacasco, San Francisco Cuatlalpan, San Francisco Chimalpa, San Luis
Tlatilco, la Magdalena Chichicaspa, San Rafael Chamapa y San Bartolomé Coatepec, todos ellos
localizados en los municipios mexiquenses que se mencionan arriba.

" Informacién obtenida en la entrevista realizada al comisariado ejidal de San Bartolomé en el
periodo 2006-2009.
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La prosperidad de los ejidarios también se extendi6 al pueblo de San
Bartolomé. Los rendimientos econémicos de la explotaciéon de las minas
ubicadas en tierras ejidales no sélo beneficiaron a las familias de los eji-
datarios, sino que una parte importante de estos recursos fueron palan-
cas fundamentales del desarrollo del pueblo (cuestién que se abordara
mas adelante). Por otra parte, también se realizaron expropiaciones por 34
hectdreas, para realizar obras de infraestructura como el tendido de las
torres de luz eléctrica, para Petréleos Mexicanos, la Comisién de Aguas del
Estado de México asi como Caminos y Puentes Federales.

En la década de los setenta se presentan cambios importantes: des-
ciende la actividad de la construccidn, inicia la decadencia de las minas de
materiales y la urbanizacién popular de las tierras colindantes con Nau-
calpan se intensifica. Ante esta situacién los ejidatarios replantean la direc-
triz de las actividades econémicas dentro del ejido. De esta manera, fue al
interior del ejido en el que se llevé a cabo la discusién en torno al futuro
de las tierras ejidales y al papel politico de la participaciéon de los ejidata-
rios en la vida municipal. Esto determiné la aparicién de dos tendencias
politicas importantes representadas justo por ejidatarios: una tendiente a la
urbanizacién del ejido y a una mayor vinculacién del municipio con la ur-
banizacién; y la otra orientada hacia una politica mas local construida a
partir del pueblo y los ejidatarios, el apoyo de gran parte de los pueblos
del municipio a esta postura llevé a la presidencia municipal en 1976, a un
miembro de una de las familias de ejidatarios mas importante (los Ibanez).
El triunfo de esta corriente fue efimero ya que, gracias a la presiéon de la
postura contraria, el presidente municipal renuncia a los pocos meses.

Con la derrota de la postura local, los ejidatarios discuten de nueva
cuenta sobre el futuro de las tierras ejidales. La urbanizacién de las mis-
mas fue una alternativa que se tomo, aun con la presencia de una fuerte
discusién interna entre los ejidatarios, no todos ellos estaban de acuerdo,
sin embargo dado la imposibilidad de trabajar las tierras y la necesidad
de obtener beneficios econémicos se planea la creacién de la zona urbana
ejidal ubicada en las antiguas minas de piedra y cantera. La creacién de
una colonia popular ofrecia la posibilidad no sélo de contar con terrenos
y vivienda para los hijos de los ejidatarios, sino que con ella también se
podian obtener recursos a partir de la venta de lotes a un sector de la po-
blacién que demandaba suelo para vivienda, y que ya desbordaba los
limites del municipio de Naucalpan ocupando terrenos del ejido en
Huixquilucan.
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Los anos ochenta se presentan como un parteaguas importante en la
historia del pueblo, del ejido y del mismo municipio de Huixquilucan.
La construccién de importantes obras de infraestructura como la autopis-
ta Chamapa-La Venta, que uni6 de manera 4gil el norponiente de la zona
metropolitana de la Ciudad de México con la autopista a Toluca; y el
impulso al megaproyecto Santa Fe, que impact6é de manera determinante
la reorientacién econémica de la zona poniente de la ciudad e incidi6 en las
profundas transformaciones territoriales del municipio.

Para los afios noventa, como uno de los efectos de los procesos men-
cionados arriba, se activa de manera importante el mercado de suelo ur-
bano. La especulacion del suelo y el interés de inversionistas inmobiliarios
para desarrollar proyectos corporativos y de vivienda de alto nivel apare-
cieron en la escena del futuro de la tierra ejidal de San Bartolomé. Los cam-
bios en la Ley Agraria, que dieron paso a la incorporacién de la tierra
ejidal al mercado de suelo, fueron otros de los elementos que incidieron
en la perspectiva de los ejidatarios respecto del futuro de sus tierras.

Hacia 1995 los ejidatarios se enfrentaban a una situacién del ejido
caracterizada por los siguientes elementos: /) las tierras nunca tuvieron
vocacion para la explotacion agricola, 2) las minas de arena ya se habian
agotado, y 3) ya tenian invasiones de sectores populares en las tierras que
no formaban parte de la zona urbana ejidal (éstas eran provenientes de
lideres del municipio de Naucalpan que fomentaban la urbanizacién po-
pular en Huixquilucan).

En este contexto los ejidatarios en septiembre de 1995 deciden ingre-
sar al Programa de Certificacién de Derechos Ejidales, después de los
procesos de regularizacion y certificacién de la tierra se parcelan 283
hectareas. En este mismo ano, algunas empresas inmobiliarias plantean
ofertas para comprar la tierra ejidal, entre ellas estaban Acra, S.A. de C.V,,
Cerveceria Cuauhtémoc y CILSA. Ante la posibilidad de vender la tierra y
obtener ingresos importantes por ella, en febrero de 1996, en Asamblea
ejidal con la asistencia de 186 ejidatarios se decide adoptar el dominio
pleno y firmar ante el Registro Agrario Nacional la solicitud para que la
tierra se diera de baja del régimen ejidal.

Una vez que se obtuvo el dominio pleno, que ya permite vender sin
ninguna restriccion la tierra de origen ejidal, se analizan las propuestas de
las inmobiliarias. Acra y la Cerveceria plantearon la liquidacién de la
compra en un plazo de 10 anos, CILSA ofrecié mejores condiciones de
pago, propuso un plazo de dos afos para acabar de finiquitar la deuda con
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los ejidatarios mas intereses calculados en CETES sobre su capital. Asi, el
10 de agosto de 1998 cierran el trato de las 283 hectéreas parceladas y con
dominio pleno con esta empresa que iniciard la construccion de Bosque
Real. Cada ejidatario recibi6é un millén de pesos, mas 30 mil pesos men-
suales cada uno, cantidad proveniente de los intereses de la venta. El co-
misariado ejidal en funciones en esa época calcula que cada ejidatario
vendi6 13,200 metros cuadrados; si esto es asi, los ejidatarios vendieron a
75.75 pesos el metro cuadrado. Si se calculan los intereses, entonces el
precio del metro sube a 130.30 el metro cuadrado. Toda la operacién fue
gestionada entre los ejidatarios por el comisariado ejidal.

Asi, en los albores del siglo XXI, en escasos 10 afos, la configuraciéon
territorial de las tierras aledanas al pueblo de San Bartolomé habia cam-
biado radicalmente. Las nuevas tendencias del crecimiento metropolitano
impactaron en el territorio y el poblamiento tradicional que habia ho-
mogeneizado el paisaje de gran parte de las tierras tuvo que “compartir”
el territorio con dos formas de poblamiento profundamente diferencia-
dos: una colonia popular y un fraccionamiento residencial de muy alto
nivel. Si bien el contexto urbano, las circunstancias de las intervenciones
gubernamentales en la infraestructura y el apoyo por parte de la autori-
dad municipal al proyecto inmobiliario rodearon la discusién en torno
al destino del ejido, fueron los ejidatarios y su relacién con los actores eco-
némicos interesados en la compra de las tierras los que decidieron, sin
conflicto alguno, la venta y el cambio de uso del suelo.

La profunda segmentacién del espacio social se abri paso, pero al mismo
tiempo se presenta una gran cercania territorial entre los poblamientos.
¢Cémo se conforman estos territorios locales?, <cudles son las caracteristi-
cas que les dan identidad local y las practicas que los diferencian entre si?,
son los temas que se exploran en los siguientes apartados.

Este desarrollo residencial cuyo slogan es “Better city, better life” constituye
el modelo paradigmatico de la urbanizacién residencial global. Se presen-
ta como una “ciudad amurallada e inteligente”, dentro de una gran ciudad
metropolitana, que ofrece todas las bondades existentes de los servicios

256 Maria Soledad Cruz Rodriguez



que puede ofrecer una ciudad del primer mundo, como las que existen en
Francia, Canadi, Japon o Alemania. El desarrollo cuenta con 6 millones de
metros cuadrados, de los cuales 3 millones y medio son areas verdes (bos-
ques, barrancas, hermosas vistas naturales, aire puro, etcétera), con 13
kilémetros de vialidades internas, 9 kilémetros de barda perimetral y un
campo de golf de 27 hoyos."

Se ofrece la existencia de un equilibrio entre la tecnologia y la natura-
leza, ya que se plantea la autogeneracién de energia eléctrica, el reciclamiento
del agua y la basura, asi como equipos propios de mantenimiento. Entre
los servicios con los que cuenta el desarrollo estan el de seguridad, enten-
dida como el control de los visitantes, escuelas de calidad, oficinas, restau-
rantes, centros religiosos, supermercados, parques recreativos y espacios
deportivos. El costo por metro cuadrado de vivienda de lujo se cotizaba
en 2008 hasta en 3 mil délares, los lotes van de 350 a mil por metro cua-
drado, y los departamentos tienen una superficie de 150 a 500 metros
cuadrados. Se pretende construir 10,469 viviendas.

La construcciéon de Bosque Real en el municipio marca el inicio de una
forma distinta de percibir los fraccionamientos residenciales para grupos
sociales de alto poder adquisitivo. Hasta los afos ochenta la zona residen-
cial estaba constituida por fraccionamientos abiertos y separados de la zona
tradicional. Con el crecimiento urbano reciente, el conglomerado inmo-
biliario inicia una nueva configuracion territorial constituida por una re-
lativa cercania con los pueblos, por limitar con las colonias populares,
pero al mismo tiempo con un modelo amurallado que define y diferencia
a un grupo social de manera dramdtica en el espacio urbano. Asimismo,
marca la llegada de una cultura “global” en torno a la vida residencial
concentrada en sectores sociales dominantes.

Todo lo anterior implica la incorporaciéon de nuevas facetas de la vida
metropolitana en el municipio: se abren mercados de trabajo urbano lo-
cales (al interior del complejo residencial); interactian diversas culturas en
un mismo territorio administrativo; los espacios verdes como las barrancas
y algunas zonas boscosas funcionan como marcadores sociales que se
combinan con el paisaje gris de las colonias populares (Gonzilez, 2005).
La definicién territorial de islas residenciales segmentadas que definen y
segregan a un grupo social es otra de las caracteristicas de la fisonomia
reciente en el territorio que nos ocupa.

"'www.bosquereal.com.
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La construccién de este proyecto inmobiliario conlleva al municipio
beneficios derivados no sélo del pago de derechos de construccién y del
aumento en la recoleccién del impuesto predial. La negociacién con los
constructores también implica la construccién de infraestructura vial,
drenaje, de redes de agua que pasan por los territorios cercanos y que
benefician tanto a pueblos como a las colonias populares. Por supuesto
esto va acompanado por una posicién privilegiada de los residentes, en la
que sin duda se autoadscriben como un grupo social con derechos ciuda-
danos prioritarios que el municipio tiene que atender, dado la importante
contribucién que realizan al erario municipal.

Las colonias que se ubican al oriente del municipio colindan al norte con
el fraccionamiento Bosque Real, separadas de éste por una barranca; al sur
también limita con una barranca y al oriente con los cerros que delimitan
al pueblo de San Bartolome. El poblamiento estd ubicado en tierras pe-
dregosas, de aqui su nombre, y en zonas que anteriormente eran minas de
los ejidatarios del pueblo de San Bartolomé. Con la decadencia de la ex-
plotacién minera los ejidatarios inician la urbanizacién de estas tierras.

En 1973 se segrega la zona urbana ejidal, inicialmente se plantea como
un proyecto para los ejidatarios en el que se consideraba la posibilidad de
satisfacer las necesidades de vivienda de sus hijos. La zona urbana queda
constituida por 98 hectdreas, se inicia la planificacién del area que a final
de cuentas solo considera 70 hectireas. Este territorio se fracciona en 500
lotes de 1,250 metros cuadrados que fueron distribuidos entre los 210
ejidatarios. Cada uno de estos lotes se subdividieron en partes mas pequenas,
en terrenos de aproximadamente 200 metros cuadrados.

En la década de los ochenta se inicia la venta de lotes, a precios que
fluctuaban entre 20 y 50 pesos el metro cuadrado. Algunos adquirientes de
los terrenos compraron barato y después revendieron a un precio mds
elevado. La estrategia de los ejidatarios sin duda consider6 la importante
demanda de suelo urbano accesible para los sectores populares. De hecho,
la formacién de las colonias Cantera y El Pedregal en la zona ejidal cons-
tituy6 un crecimiento casi natural de la gran urbanizacién popular que se
habia dado en el municipio de Naucalpan desde la década de los setenta.
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Si bien una de las caracteristicas de las colonias populares es la gestién
de los servicios por parte de los nuevos colonos, en este caso dado que la
colonia inicia con una poblacién ejidal, los servicios fueron proporcionados
por los ejidatarios, quienes como nativos del pueblo de San Bartolomé
lograron introducir una red de agua proveniente de los manantiales del
pueblo. De esta manera la venta de lotes y dotacién de servicios bésicos
quedo a cargo de los ejidatarios durante por lo menos dos décadas, fue
hasta 1996, cuando el municipio reconoce las colonias como urbanas, que se
retiran de esta funcién y la atencién de los servicios pablicos queda a
cargo de la autoridad municipal.

Las colonias se consolidan rapidamente en los dltimos anos. En el caso
de El Pedregal el crecimiento mas intenso de la poblacién se dio entre
los anos 1990 y 2000, periodo en el que se pasa de 582 habitantes a 3,255
(se quintuplica la poblacién). El lugar de nacimiento de los jefes de hogar es
diverso, sélo 28 por ciento son del Estado de México; la trayectoria re-
sidencial de la poblacién inicia en el Distrito Federal, contintia en Nau-
calpan y finaliza en Huixquilucan. Las condiciones socioeconémicas de la
poblacién corresponden a las de los sectores populares: 77 por ciento de
la poblacién econémicamente activa (PEA) es empleado u obrero; 38 por
ciento gana entre uno y dos salarios minimos (sm), y 47 por ciento entre
dos y cinco salarios minimos (Alba, 2009).

En lo que respecta a las condiciones fisicas del poblamiento, éstas se di-
versifican notablemente. Las viviendas son muy heterogéneas ya que sus
grados de consolidacién son muy variados, y la mejoria en la construccién
o la precariedad de ellas seguramente estan relacionadas con los poblado-
res de la colonia, ya sean ejidatarios o colonos. Lo mismo sucede con las
vialidades, la principal cuenta con pavimentacion y constituye el eje cen-
tral de transporte y comercio de la colonia; las calles secundarias apenas
se estan pavimentando y las mads lejanas, cercanas a las barrancas y ubica-
das en los terrenos mas accidentados, s6lo estan marcadas. En cuanto a los
servicios, existen dos redes de agua potable, la que construyeron los eji-
datarios y la que introdujo el ayuntamiento, que viene directamente del
sistema Cutzamala. En lo que respecta al drenaje, si bien existe porque
hay tubos que llevan los residuos a las barrancas colindantes, no esti co-
nectado a una red general y una de las salidas esta a cielo abierto (Alba,
2009).

La evolucién fisica de la colonia es un proceso paralelo a la constitucion
territorial y hasta identitaria de ésta. LLlama la atencién que justo en la
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década de los noventa, con los grandes cambios en las tendencias de urba-
nizacién en el municipio, es cuando la colonia se deslinda de un desarrollo
dependiente de las figuras agrarias y se reconoce como una colonia popular
cuya caracteristica principal es el de estar “fuera de la legalidad urbana”."
El reconocimiento de la colonia sin duda esta relacionada con la desapa-
ricién y venta del ejido de San Bartolomé, el inicio de la construccién del
fraccionamiento Bosque Real y, derivado de esto, de una mayor presencia
del ayuntamiento en su bisqueda de apoyo politico en los sectores populares.

Es importante hacer notar que los colonos asumieron desde el inicio de
la colonia una posicién subordinada al control de la tierra y de los servi-
cios que estaban en manos de los ejidatarios, en pro de lograr hacerse de
un patrimonio familiar. Gonzdlez (2005) identifica este aspecto como un
elemento fundamental que define la condicién social de los colonos al
centrar el significado de su accién en la obtencién y consolidacién de su
vivienda. Esta subordinacién se mantiene, por lo menos en el caso de la
colonia de estudio, aun cuando el ayuntamiento asume las responsabili-
dades de los servicios urbanos que le corresponden. La relacion del mu-
nicipio con los colonos estuvo marcada por la aparicién de Bosque Real
como una zona limitrofe a la colonia, esta situacién determind la necesaria
negociacién entre autoridades y fraccionadores, lo que llevé a una serie de
acciones que de manera directa e indirecta estuvieron relacionadas con la
colonia popular.

La sola presencia del fraccionamiento Bosque Real tiene impactos im-
portantes en la zona de estudio. Uno de ellos es la constituciéon de dos iden-
tidades territoriales claramente definidas, diferenciadas y segmentadas: un
fraccionamiento residencial de alto nivel y una colonia popular, separados
en algunas zonas por una barda perimetral y en otra por una barranca. De
principio esto no genera conflicto alguno entre los actores sociales, y esto
es asi gracias al papel que juega el municipio en la gestién urbana de ambos
poblamientos.

La construccién de Bosque Real ha implicado una serie de negocia-
ciones con los ejidatarios y con el ayuntamiento en torno a los posibles
efectos sociales y territoriales en la zona, por supuesto esto también pasa
indirectamente por la colonia popular. De esta manera, el conglomerado
residencial se presenta como una fuente de trabajo local en la que pueden
emplearse tanto ejidatarios como colonos; las obras de infraestructura

12Cuesti6n directamente relacionada con la irregularidad de la tenencia de la tierra que atin no
es resuelta en la colonia por algtin organismo regulador.
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que se realizan para su construccién mejoran las condiciones de vialidad,
de seguridad publica y hasta de infraestructura del territorio. Estos ulti-
mos elementos inciden directamente en la colonia al mejorar rapidamente
sus condiciones fisicas como la pavimentacion de sus calles y el inicio de
las obras del drenaje en la barranca que tiene como vista el fraccionamiento.
Esta situacién ha estimulado la especulacién del precio del suelo al inte-
rior de la colonia, ante un mejoramiento de su estructura y de la cobertura
de servicios los terrenos se cotizan hasta en 300 mil pesos (Alba, 2009).

De todo este proceso el municipio se ha beneficiado de manera impor-
tante. Por una parte, la negociaciéon de obras de infraestructura le ha
permitido maximizar los recursos en gastos de obras publicas y presen-
tarse como el gestor y realizador de beneficios sociales para la colonia.
Esto, por supuesto, ha llevado por otra parte a optimizar su promocién
politica ante los colonos, al presentarse como el autor de las obras y al
reconocer a la organizaciéon vecinal como un interlocutor politico. Esto
permite a la colonia popular transitar hacia su propia identificacién como
un grupo socio territorial que tiene la capacidad de demandar y negociar
los servicios necesarios.

Figura 1

El Pedregal y Bosque Real. Fuente: Marfa Soledad Cruz Rodriguez
(MSCR), 2007.
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El pueblo objeto de este anilisis se ubica en la zona nororiente de Huixqui-
lucan, la autopista Chamapa-La Venta divide el territorio municipal en
dos patrones de urbanizacién: la zona poniente de esta via en la que se
identifica un tejido urbano de poblados dispersos tradicionales; por otra
parte, en el oriente se encuentra la zona ya conurbada a la Ciudad de
Meéxico, es justo en esta bifurcacién en la que se localiza el pueblo de San
Bartolomé. El paisaje local se caracteriza por la existencia de cerros y lomas
que rodean al pueblo, algunas minas de materiales de construccién, un
pequeno valle en el que se ubica el poblamiento, en esta parte corren dos
rios (el Ajolotes y el Borracho) y las antiguas lineas del tren.

En la época prehispanica Huixquilucan fue habitado por otomies, de
aqui el origen de San Bartolomé que constituia un barrio de la antigua
cabecera, su nombre original era “Tekina”. En la época colonial, durante el
periodo del primer virrey don Antonio de Mendoza (hacia 1542), se repar-
tieron tierras a los pueblos otomies, se conformaron en Repiblica de in-
dios y se les dieron nombres cristianos, en este caso el de San Bartolomé
Coatepec.

La historia del pueblo esta por hacerse, pero para efectos de este trabajo
en el que se busca indagar los cambios generados por la urbanizacién, la
resena de la trayectoria del pueblo en la segunda mitad del siglo pasado es
suficiente. El primer acontecimiento que relaciona al pueblo con la ciudad
es la construccién de las obras hidrdulicas para dotar de agua potable a la
Ciudad de México. Entre 1942 a 1950 se realiza la construccién en las cer-
canias del pueblo del tramo del Acueducto Lerma, que atraviesa el lado sur
del poblado. La excavacién del tinel hacia la ciudad causé la pérdida de
manantiales que alimentaban a varios pueblos de la regién La construc-
cion de la carretera privada del Departamento del Distrito Federal llevé a
la invasién de varios terrenos y la adjudicacién de camino vecinal que
comunicaba a San Bartolomé con la carretera Tacuba-La Marquesa, en el
paraje denominado El Obraje. En este periodo se llevé a cabo la primera
ola de migracién en el municipio, por la llegada de trabajadores a los pue-
blos involucrados en la construcciéon del Acueducto (Baca, 1993: 87).

La electrificaciéon del pueblo de San Bartolomé Coatepec se inici6 a
finales de 1957 y a partir de la segunda mitad de la década de los cincuenta
esta comunidad comienza a tener una relaciéon mdas cercana con la ciudad,
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debido a la explotaciéon de las minas de los ejidatarios. Con los ingresos
obtenidos por las minas y las indemnizaciones de las expropiaciones de
las tierras ejidales —que se concentraron en el Fideicomiso Fondo Nacional
de Fomento Ejidal (Fifonafe)— se hicieron obras relevantes para el pueblo.
Se construyé la escuela primaria, que lleva el nombre de Fidencio Romero
Torres;" se llevé a cabo la pavimentacion de la calle principal del pueblo, la
que comunicaba directamente con la antigua carretera Huixquilucan-Rio
Hondo; se construyé la casa parroquial y los arcos de la iglesia; y se com-
pro el terreno para la ampliacién del panteén.

Se lograron realizar obras de infraestructura muy importantes como
la construccién de la red de agua potable que se alimenta de los manan-
tiales ubicados en las tierras del pueblo. Esta Gltima obra fue costeada
totalmente por los ejidatarios y llev6 agua potable a todos los habitantes
del pueblo, como estas obras no tienen relaciéon con las iniciativas guber-
namentales municipales, estatales o federales, en 1957 se le otorga al
pueblo la concesién exclusiva del uso del agua de los manantiales.™

Todas las obras realizadas por los ejidatarios les permitieron tener un
papel econémico, politico y social muy importante al interior del pueblo.
El mejoramiento de la infraestructura del pueblo y la autonomia econé-
mica con respecto al gobierno local municipal y estatal para realizarlas
hicieron posible que los ejidatarios se erigiesen como un grupo politico y
econémicamente estratégico, no sélo al interior del pueblo sino a nivel
municipal para la toma de decisiones.

Con la venta de las tierras ejidales a Bosque Real de nueva cuenta el
pueblo de San Bartolomé se beneficié, sélo que ahora la inversién en
obras estuvo gestionada por el municipio, y se basé en la negociacién que
realizaron los ejidatarios con los promotores de Bosque Real. Se traté
fundamentalmente de infraestructura urbana en diferentes partes del mu-
nicipio, como construccién de escuelas, centros de salud, unidades depor-
tivas, vialidades y pavimentacién de calles entre otras.

El recuento de la historia del ejido de San Bartolomé permite plan-
tearse algunas preguntas referentes a la forma en que el pueblo se enfrenta

B El nombre se le puso en honor al primer profesor que tuvo esta comunidad.

4 Afos mas tarde el abastecimiento del agua potable en el pueblo se complementara con la cons-
truccién del Acueducto Lerma, lo que dar4 lugar a la existencia de dos redes abastecedoras de agua con
diferentes formas de gestién y de costos. Con el paso del tiempo y con la ampliacién de las facultades
municipales en torno al cobro de los servicios urbanos se presentaran ya para inicios del siglo XXI con-
flictos importantes en relacién con el control local del pueblo y del municipio en cuanto al manejo y
costos del agua potable.
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a los cambios generados por la presencia de nuevos “vecinos” y a la abru-
madora urbanizacién de sus alrededores. <De qué manera estos elemen-
tos incidieron en el mantenimiento o no de la identidad del pueblo tradi-
cional? <Las transformaciones de las grandes inversiones derivadas de los
enormes proyectos inmobiliarios y la presencia de formas de urbaniza-
cion relacionadas con los “estilos de vida global” determinan un proceso
de desdibujamiento de la identidad del pueblo?

Una de las hipétesis mas recurridas en torno a los efectos de los pro-
cesos globales es la homogeneizacién de los estilos de vida, identidades y
organizacién del territorio. Si bien, ya algunos investigadores han llamado
la atencién sobre la marcada heterogeneidad de los actores de los territo-
rios locales y de las identidades como contraparte de los efectos “perver-
sos” de la globalizacién, todavia hay pocos estudios que muestren las
formas que asumen estos fenémenos.

En general en los pueblos del municipio y de manera particular en
San Bartolomé se observan interesantes formas de preservacion de sus
organizaciones sociales y politicas, festividades y tradiciones. Asi en algu-
nos casos, como en San Bartolomé, San Crist6bal y la Magdalena Chichi-
caspa (otros pueblos de la zona), la propia gestién de sus recursos como el
agua de manantial les permitié obtener un grado importante de autono-
mia. En San Bartolomé, asi como en otros pueblos del municipio, se ob-
serva la permanencia de costumbres ancestrales en torno a las fiestas reli-
giosas; la existencia de formas de organizacion territorial del poblamiento
directamente relacionadas con la estructura del casco del pueblo, asi como
la importancia y reconocimiento de grupos de poder social, econémico y
politico basados en la estructura de la propiedad territorial, como los eji-
datarios; entre otras.

Tal como ya lo senalaba en su trabajo Nivéon (2000), los pueblos se
plantean como entidades con una cultura particular, a partir de la cual
se observan y se asiste a los procesos generados en el municipio. De esta
manera, el desarrollo urbano del municipio se percibe “desde el pueblo”,
y con ello se marca una identidad, en este caso con una delimitacién terri-
torial definida, desde la cual se relaciona con los nuevos procesos. La pre-
sencia de los pueblos en la urbanizacion de Huixquilucan es relativamente
reciente, y ella se enmarca en las grandes transformaciones territoriales
que imponen las grandes inversiones inmobiliarias derivadas de los pro-
cesos globales. De esta manera, hasta ahora los pueblos se erigen como
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una “identidad local” que lejos de desdibujarse se fortalece atin mas a
pesar de los cambios en sus espacios mds cercanos.

La “identidad local” se expresa en diferentes dimensiones, una de ellas
es la particularidad del crecimiento urbano de los pueblos. En el caso del
pueblo que se estudia, a pesar de que éste se encuentra rodeado por colo-
nias populares y el fraccionamiento cerrado Bosque Real, su estructura
mantiene un patrén de crecimiento “rural”. El crecimiento demografico
del pueblo no ha sido muy significativo, entre 1995 y 2005 la poblacién se
increment6 en 14 por ciento (pasé de 3,912 habitantes en 1995 a 4,460 en
2005), y éste se ha expresado en una expansion fisica del pueblo que es re-
cibida dentro de propiedades todavia de nativos del pueblo y que es con-
tenida dentro de un pequeno valle rodeado de cerros que aisla al pobla-
miento del resto del territorio.

Sin duda las obras de mejoramiento del pueblo realizadas por los eji-
datarios le han dado a este lugar un grado de autonomia financiera impor-
tante frente a las obras del municipio, lo que de alguna manera hace su-
poner que la organizacién de las autoridades del pueblo se pueden
presentar “como iguales” ante las autoridades municipales. De hecho,
gran parte de la relacién con el municipio estd sustentada en la importan-
cia politica y econémica que el pueblo ha tenido en su propio territorio y
en el municipal.

Otra dimensién es la que se refiere a la forma en que desde el pueblo
se perciben los diferentes tipos de poblamiento. La marcada diferencia-
cién del pueblo con respecto al resto del territorio indica, por un lado, un
fuerte sentido de pertenencia al pueblo y de ser diferente de la poblacién
que habita en las colonias populares. Aun cuando los mismos ejidatarios
crean una colonia popular, la poblaciéon que la habita es considerada como
un peligro, ya que se percibe como un riesgo de invasiéon de sus tierras,
y con la propagacién de pricticas sociales peligrosas relacionadas con
las drogas, la delincuencia y la inseguridad derivadas de ellas. De hecho, los
jovenes nativos del pueblo no tienen interés en relacionarse con jévenes
de las colonias aledanas ni en compartir espacios de diversion ubicados en
el poblamiento tradicional. Es interesante notar cémo las colonias popu-
lares representan para los nativos del pueblo el “desenfrenado crecimien-
to de la mancha urbana”.

Llama la atencién que esta percepcién de peligrosidad del crecimiento
de la mancha urbana no se identifica en la formacién de los fraccionamien-
tos cerrados de alto nivel. Para los nativos del pueblo, la venta de las tierras
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ejidales para la construcciéon de Bosque Real ha tenido ventajas importan-
tes, la que identifican como principal es el hecho de que ha “frenado la
mancha urbana” (reconocida como las colonias populares que se localizan
por la carretera de Naucalpan a Huixquilucan). Es interesante notar que
los argumentos favorables del fraccionamiento se centran en una percep-
cion de mayor seguridad dado que existe vigilancia interna en el Bosque
Real, lo que desde el punto de vista de los pobladores tradicionales prote-
gen y cuidan también a los habitantes del pueblo.

Las bardas que se construyeron para delimitar no las identifican como
barreras o formas de segregacién sino como una proteccién que impide la
invasién de sus tierras y de la expansién de la delincuencia. La cercania
de poblacién de altos ingresos les da una expectativa de mejoramiento en
el nivel de vida no sélo por la seguridad, sino por la posibilidad de la ge-
neracién de empleos, ademas de que tienen la sensacion de que se trata de
un crecimiento planificado y ordenado de la vivienda.

Para los nativos del pueblo no hay duda alguna, estin frente a grupos
sociales y econémicos diferentes, pero el pueblo de San Bartolomé tiene
una cultura particular que los pobladores de colonias populares y frac-
cionamientos no tienen. Esta distincién los pone en una situacién mucho
mas digna que el resto de los grupos y que es motivo de orgullo para los
nativos.

Figura 2

El pueblo de San Bartolomé Coatepec. Fuente: MSCR.
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En esta parte sélo se pretende plantear algunos puntos de reflexién sobre
el papel de los diferentes poblamientos como identidades territoriales
locales en las transformaciones espaciales generadas por los procesos glo-
bales. Una primera cuestién que es importante resaltar es que la zona de
estudio tiene como caracteristicas fundamentales la heterogeneidad de los
procesos territoriales y sociales. La diversidad existente en la marcada
segregacion socioespacial del territorio no fue un resultado de las grandes
inversiones inmobiliarias comerciales ni residenciales de alto nivel, este
fenémeno ya estaba presente con anterioridad. Lo que si se logra identi-
ficar como efecto es una marcada profundizacién de la segregacién social
territorial.

La presencia de los sectores populares urbanos y de los habitantes del
poblamiento tradicional cuestiona las tendencias homogeneizantes de los
procesos econémicos y territoriales derivados de la globalizacién. El mo-
delo del barrio cerrado y la creciente inversién inmobiliaria se delinean
como una tendencia mds que contribuye a la diferenciacién socioespacial,
pero que, por lo menos hasta ahora, no ha impuesto de manera radical su
légica sobre los procesos locales presentes en la zona de estudio. Ejemplo
de esto es el crecimiento acelerado en las Gltimas décadas del poblamiento
tradicional.

Desde esta perspectiva, uno de los efectos territoriales derivados de
las transformaciones recientes de la organizacion del espacio urbano es el
crecimiento y fortalecimiento del poblamiento tradicional. La composicién
de este sector tradicional refiere la presencia de diferentes actores sociales
que se relacionan de manera diferenciada entre ellos y con los actores deri-
vados de los procesos urbanos, a saber grupos residenciales altos, grupos
inmobiliarios, colonos, autoridades municipales, etcétera. Asi, en la con-
figuracién de actores sociales presentes en el poblamiento tradicional, se
identifican nativos de los pueblos, avecindados de los pueblos, ejidatarios
y comuneros.” Es a partir de esta estructura que los actores sociales del

15 Ejidatarios y comuneros son actores sociales que refieren a la propiedad social existente en los
pueblos y sus alrededores. En lo que respecta a la estructura de la propiedad de la tierra y de acuerdo
con la informacién del Registro Agrario Nacional, en Huixquilucan este sector concentra en
propiedad ejidal y comunal una extensién de 6’894.52 hectéreas que significan 48 por ciento de la
superficie municipal. Asi, a la estructura conformada por las localidades rurales, la cabecera municipal,
los pueblos conurbados y los pueblos no conurbados, hay que agregar la existencia de cuatro niicleos
ejidales con 434 ejidatarios y tres comunidades con 1,381 comuneros.
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sector tradicional se confrontan y relacionan con los dos procesos territo-
riales urbanos que se desarrollan de manera intensa en el municipio, la
formacién y consolidacién de los asentamientos irregulares (colonias po-
pulares) y la construccién de los “barrios cerrados”.

La posible relacién que se establece entre los actores tradicionales y
los urbanos pasa por un posicionamiento por parte de los primeros, de la
certeza de contar con una identidad propia que los distingue de manera
radical del resto de la poblacién municipal. De igual manera, el proceso
de diferenciacion territorial conlleva, de manera paralela, a la conforma-
cion de identidades claramente definidas como colonias populares y de-
sarrollos residenciales cerrados.

ALBA, Rodrigo (2009), Vivienda popular en Huixquilucan, tesis para obtener la licen-
ciatura en Sociologia, UAM-Azcapotzalco, México.

BacA GUTIERREZ, Amanda Esperanza (1993), Monografia del municipio de Huix-
quilucan, H. Ayuntamiento de Huixquilucan 1991-1993, México.

BRENES 1. y K. Sandoval (2003), Huixquilucan, FES Acatlan-UNAM (edicién elec-
trénica), México.

CARBONE, Silvia (2009), Las identidades locales en los procesos de planeacion: San Bartolomé
Coatepec, Huixquilucan, tesis de maestria en Planeacién y Politicas Metropoli-
tanas, UAM-Azcapotzalco, México.

CRruUz, Ma. Soledad (2006), “Suelo urbano y propiedad de la tierra. Tendencias
recientes en la ZMVM, 1990-2000", en Memoria del Primer Congreso Nacional de
Suelo Urbano, UNAM/PUEC (edicion electrénica), México.

y Aida Carrillo (2006), “Un ejercicio de planeacién y la construccién de
nuevos espacios urbanos: el caso de Santa Fe”, en Ma. Soledad Cruz (coord.),
Espacios metropolitanos 2. Poblacion, planeacion vy politicas de gobierno, UAM/RNIU,
México, pp. 141-173.

DELGADO, Javier y Blanca Ramirez (1999), Transiciones. La nueva formacion terri-
torial de la Ciudad de México, UAM/Plaza y Valdés, México, pp. 47-58.

GONZALEZ, Felipe (2005), Cultura vy politica. Relaciones sociales metropolitanas en el
municipio de Huixquilucan, tesis de doctorado en Ciencias Antropolégicas,
UAM-Iztapalapa, México.

MENDEZ, Ricardo (2004), “Transformaciones econémicas y dindmicas urbanas:
la periferia metropolitana de Madrid”, en Adridn Aguilar (coord.), Procesos me-
tropolitanos 'y grandes ciudades. Dindmicas recientes en México 'y otros paises, UNAM/
Miguel Angel Porrta, México, pp. 119-146.

268 Maria Soledad Cruz Rodriguez



NI1vON, Eduardo (2000), “Territorio y relaciones culturales en los suburbios de
la Ciudad de México”, en Rocio Rosales (coord.), Globalizacion vy regiones en
México, UNAM/PUEC/FCPYS/Miguel Angel Porrta, México, pp. 53-75.

(2002), “Fraccionamientos, pueblos y nuevas urbanizaciones y las con-
tradicciones del espacio publico”, Ponencia presentada en el II Seminario La
rurbanizacién en la corona regional de la Ciudad de México, UNAM-IG, México.

Plan de Desarrollo Urbano del municipio de Huixquilucan (2003).

Pozas, Ricardo (1999), “La integracién global”, en Ricardo Valero (coord.), Globali-
dad: una mirada alternativa, Miguel Angel Porrta/CELAG, México, pp. 167-200.

SABATINI, Francisco (2006), “Los ritmos urbanos y los grupos populares; desafios
y posibilidades para las politicas de suelo”, en Memoria del Primer Congreso
Nacional de Suelo Urbano, UNAM/PUEC (edicién electrénica), México.

WILDNER, Kathrin (2006), “Los nuevos centros y la periferia: el proyecto Santa
Fe, México”, y “Hafen City, Hamburgo. Etnografia urbana de la globaliza-
ci6n”, en Carmen Bueno y Margarita Pérez (coords.), Espacios globales, UlA/
Plaza y Valdés, México, pp. 197-219.



ESPACIO PUBLICO EN EL SANTIAGO DEL BICENTENARIO:
ENTRE EL ESTADO Y LA NACION

Gonzalo Cadceres y Francisco Sabatini*

El Santiago actual combina la caida de los espacios publicos tradicionales
y la consolidacién de nuevos asociados al consumo de masas y la bisqueda
de identidades personales y sociales. Aunque parecido al de muchas otras
ciudades, este cambio presenta marcas distintivas. El ambito de lo ptblico
se construye hoy, como siempre ha sido, en el campo de tensién entre un
pueblo sometido al Estado. El descontento con los de arriba y una irreve-
rencia latente que brota ocasionalmente ha sido el ezhos de una nacién
subordinada al centralismo estatal, atn en periodos liberales. Tanto el
declive de los tradicionales como el brote de los nuevos espacios publicos
llevan el sello de lo subalterno, y aprender a leer esos signos en la nueva
ciudad es nuestro desafio.

La decadencia del espacio publico debido al avance de la ciudad como
negocio es un argumento que se repite hasta la saciedad sobre Santiago
de Chile, lo mismo que para muchas otras ciudades. El diagnéstico parece
incontrovertible, no obstante sus intérpretes mezclan procesos de distinta
escala temporal y espacial. A medias verosimil, la supuesta retraccién del es-
pacio publico por causa del neoliberalismo urbano admite, creemos, in-
terpretaciones menos unidimensionales.

La “caida del hombre ptblico”, usando la expresién de Richard Sennett, es
un proceso que afect6 a las ciudades del capitalismo desde el mismo surgi-
miento de éste, en la segunda mitad del siglo xvii1. El neoliberalismo de

* Académicos de Instituto de Estudios Urbanos y Territoriales de la Pontificia Universidad
Catélica de Chile.
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las dltimas décadas le ha agregado giros nuevos e intensidad, pero no es su
origen. Por otra parte, la misma agresion de gran escala o “global” que se ha
descargado hoy sobre “lo ptblico” en aras de los intereses y las identidades
individuales ha generado a nivel de las ciudades y sus barrios, reacciones de
defensa y, especificamente, valoracién del espacio publico y del patrimo-
nio urbano y arquitecténico.

Incluso mas, la revalorizacién de lo publico excede la mera defensa de
la calidad de vida; va mds alld de la reaccién conservadora que sustenta al
ecologismo. Con el transito de la sociedad del trabajo a la sociedad del con-
sumo y la frenética construccién de identidades personales en torno a los
simbolos del consumo de masas, han aflorado nuevas formas de espacio
publico y de espacios colectivos de uso crecientemente publico. En varios
sentidos los shoppings centers testimonian esta nueva realidad cultural y social.

Discutiremos estas condiciones en el Santiago actual, tensionado por
un nuevo ciclo de crecimiento de su economia liberal, los efectos de un
megaterremoto y la celebraciéon del Bicentenario. El contraste entre la
celebracion del Estado-nacion —la gesta colectiva— y la promocién hasta
los limites inéditos de la iniciativa, los intereses y las identidades indivi-
duales —el héroe empresarial— son el marco para profundizar nuestro
entendimiento de Santiago como metrépolis, y el papel del espacio publi-
€O en su estructuracién urbana.

La ausencia de conflictividad urbana fue una de las caracteristicas del
Chile posautoritario la dictadura de Pinochet se extendi6 entre 1973 y
1990. Hasta bien entrado el primer ciclo de administraciones concertacio-
nistas' —gobiernos de Patricio Aylwin (1990-1994) y Eduardo Frei Ruiz-
Tagle (1994-2000)—, la hipermovilizacién era un recuerdo temible, cuya
sola invocacién parecia amenazar la transicién y su gobernabilidad. Su
remembranza fungia como una leccién expresiva y nos remitia a un cres-
cendo donde cohabitaban multitudinarias concentraciones; cortes de calles
y avenidas; combativas y prolongadas asambleas y, como simbolo predo-
minante, un haz de desafiantes ocupaciones ilegales de terrenos privados
y publicos.

“Concertacién de partidos por la democracia”, coalicién politica en que militaban los cuatro
presidentes que gobernaron Chile entre marzo de 1990 e igual mes de 2010.
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Para sorpresa de algunos, casi nada de eso volvi6 a expresarse durante
los noventa. Pese a que el paisaje de esa década dist6 de ser inocuo, el
contraste con los largos sesenta (incluido el gobierno de Salvador Allende
entre 1970 y 1973) o los cortos afos ochenta —el del ciclo de protestas
con Pinochet— fue muy pronunciado. Relegada la beligerancia a tensio-
nes acotadas, los conflictos urbanos discurrieron microscépicamente.

En lo que a actores se refiere, las décadas de los afos cincuenta, sesenta
y ochenta —con el interregno de la primera fase de la dictadura de Pino-
chet en los setenta— habian catapultado a las organizaciones de pobladores
urbanos a la palestra politica. Convertidos en sujetos protagénicos de la
cuestion urbana, su desempeno siempre estuvo eslabonado con las forma-
ciones politicas de izquierda y de centro. El papel que alcanzaron los
pobladores quedé bien rubricado en el titulo de una reflexiéon de Alain
Touraine sobre ese Chile de la épica politica: “La centralidad de los mar-
ginales” (Touraine, 1987: 14).

El contraste con los acontecimientos vividos durante la década de los
noventa es evidente. Etiquetada de populista, basista o extrainstitucional,
la movilizacién reivindicativa alojada en la asociatividad popular urbana
experiment6 una fulminante desertificacion. En su reverso, la pax concer-
tacionista acumulé adhesiones hasta configurarse, muy tempranamente, en
un nuevo orden. Alfredo Rodriguez ha ensayado una explicacién para
entender la contencién que sufrié el desborde popular al inicio de la post-
dictadura (Rodriguez, 1994: 25). En sus palabras, el bloqueo de la explo-
sividad es posible atribuirla al despliegue de politicas sociales digitadas
por funcionarios ministeriales, muchos de ellos formados en la tradicién
de las Organizaciones no Gubernamentales (ONG). Vehiculizadas por
autoridades persuasivas y carismadticas, la ejecucién de planes y progra-
mas habitacionales habria sido un antidoto suficiente para conjurar cual-
quier forma de deflagracién social, lo mismo que para establecer un
nuevo contrato social entre allegados® y Estado.

El suefio de miles de familias sin casa pivotearia sobre la confianza
que suministraban los subsidios habitacionales. Pero la ilusién patrimo-
nial tenfa como contraparte una “soluciéon habitacional”. Mindsculas y
periféricas, el grueso de las viviendas ofertadas dentro del sistema convir-
ti6 a las baterias de blocks en el rostro urbano, denso y repetitivo de las
politicas de vivienda.

?Los allegados son personas u hogares “sin casa” alojados en la vivienda de terceros, por lo
general familiares.
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Mientras sus artifices elongaban la transicién politica hasta encallarla
en una democracia de mala calidad, la explicacién de Rodriguez se ha
constatado limitada. A nuestro juicio, resulta clave subrayar también el
debilitamiento de los proyectos de transformacién social en el mundo
popular, tanto los de inspiracién social-cristiana como marxista. En efecto,
un lustro después de concluida la dictadura, la tradicional combatividad
de la cual se ufanaban partidos y figuras izquierdistas o progresistas, estaba
reducida a fragmentos dispersos; a lo sumo vestigios. Alli donde antes los
liderazgos comunistas, socialistas, mapucistas,’ miristas,* catélicos o pen-
tecostales habian sido predominantes, ahora el tejido comunitario figura-
ba atenazado entre la precariedad laboral y los suefios consumistas movi-
lizados por el capitalismo flexible.

Restos de dicho tejido fueron reconvertidos, como capital social nega-
tivo, en capacidades empresariales de corte delictivo. No pocos barrios
populares, otrora referenciados por su identidad socialista y antiautori-
taria, deambularon en el desamparo hasta ser controlados por los narco-
traficantes. LL.a nueva economia liberal encontré en el mercado de la droga
y en estos capitanes de los negocios lucrativos una de sus expresiones mas
plenas.

Al desentenderse de la suerte de sus moradores, el Estado dej6 a estos
ultimos a merced de los nuevos empresarios locales del crimen. La susti-
tucién de las organizaciones de pobladores por las redes del narcotréfico re-
presenta, creemos, la transformacién mas dramatica del espacio publico
de Santiago vy, a la vez, el giro mas radical en la vida cotidiana de decenas de
miles de conciudadanos de extraccién popular. En una oracién: desde la
lucha colectiva por la construccién del hombre nuevo, los pobladores
transitaron a la desesperanza del gueto.

Sin embargo, no todo es declinacién de lo publico y parilisis politica.
Aunque la espesa sombra que proyectaban las turbulencias de los largos
setenta o de los cortos ochenta funcionaron como un poder anestésico, la
inhibicién generalizada al conflicto urbano no impidié que fracciones de
las clases medias y populares litigaran por el derecho a una mejor ciudad.
Es, por ejemplo, lo que ocurrié con la “guerra de la basura” en el Santiago
de los afios ochenta y noventa (Sabatini y Wormald, 2004: 90). La guerra,

’Movimiento de Accién Popular Unitaria (MAPU), integrante de la Unidad Popular, coalicién de
partidos que llevé a la presidencia a Salvador Allende en 1970.

*Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), movimiento de ultraizquierda que respaldaba
la lucha armada.
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que en rigor no ha concluido ni tal vez pueda terminar nunca, esta jalonada
de batallas entre propietarios del suelo que habitan conjuntos residencia-
les y grandes operadores industriales que transforman zonas rurales o
precordilleranas en centros de acopio de residuos. La reivindicacién de
medidas de mitigacién de dichos usos no deseados del suelo deviene en
cuestionamientos mds estructurales que apuntan al derecho a una ciudad
mds equitativa en la distribucién espacial de las externalidades.

A su vez, la construccién de grandes obras de infraestructura detona-
ron reacciones equivalentes, aunque la geografia del conflicto se desplazara
desde una periferia anodina hacia hirsutas dreas pericentrales y centrales.
Entre los episodios memorables destacan la fracasada impugnacién de los
vecinos de La Reina, municipio de grupos medios altos, de la mutilacién
de un fragmento de su Parque Intercomunal para favorecer la circulaciéon de
automoviles; la prolongada y exitosa critica al sistema de carreteras Orien-
te-Occidente, que obligaron a un extenso soterramiento de una de las
principales autopistas; el redisefio de un importante nudo vial y su con-
versiéon en un espacio subpeatonal antes que exclusivamente motorizado; la
recuperacién de un casi obsoleto centro de eventos en centro cultural; el re-
chazo vecinal a la construccion de un mall en medio de un barrio residen-
cial gracias a la aplicacién de un mecanismo plebiscitario; y, sobre todo,
la proliferacién en los Gltimos afios de organizaciones de vecinos “contra los
planos reguladores” en municipios de muy diversa condicién social.

Tal y como viene evidenciidndose, los vecinos estin organizindose para
resistir la construccién de torres de departamentos en barrios que estin
sobrellevando procesos de “gentrificacién” estimulados por la expansién del
sector inmobiliario y por las nuevas normas de zonificacién que elevan las
densidades permitidas. Especialmente intensas son las reclamaciones de-
bido a la destruccién del grano edificado y al miedo de ser desalojados por
los “mejores pagadores” del suelo que los estan “invadiendo”.

La verticalizacién residencial emerge como la principal amenaza de
barrios de vivienda pareada o discontinua en baja altura, cuya personalidad
se ve afectada por edificaciones multiplanta muchas veces desescaladas
respecto al imaginario de barrio preexistente. Siguiendo una secuencia
conocida, los recién llegados, con su mayor poder de compra, amenazan
revolucionar los sistemas de precios locales, desde los mercados de abas-
tecimiento de alimentos hasta los de arrendamiento y propiedades. Se
instala entre los antiguos residentes el temor a ser desplazados de sus
barrios.
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En suma, podemos sostener sin temor a equivocarnos que ha proliferado
entre los santiaguinos una renovada preocupacién por lo publico, y espe-
cificamente por el espacio publico. No por nada las disputas por el espacio
publico constituyen uno de los nudos de la vida urbana actual. Santiago,
como muchas ciudades, asiste a la multiplicaciéon de peticiones de rescate
y salvaguarda de espacios publicos. Sin especificar tipologias, la lista de
elementos por defender y de recintos por promover es tan amplia como
diversas las visiones que rivalizan en significar lo publico.

Omnicomprensiva y elastica, la nocién de espacio publico se ha emanci-
pado de los ciudadanos ordinarios hasta polinizar incluso, mas alld del eje
izquierda-derecha, a figuras de la clase politica. Pero la inflacién de men-
ciones no ha solido estar acompanada de una claridad sobre su sentido. A
qué nos referimos cuando hablamos sobre espacio publico, es una pre-
gunta que, lamentablemente, ha quedado huérfana de contestacién.

Adrian Gorelik (2006), en su “romance del espacio publico”, identifica
al menos tres matrices discursivas que compiten sobre el sentido de la
categoria; el espacio publico como fetiche, como realizada idealizada bajo
el #ic ideolégico de que tiempo pasado fue mejor (o de que todo capitalis-
mo anterior no fue tan ruin como el actual); el espacio puiblico transmu-
tado en comodin que alimenta un ideario politico debilitado; y el espacio
publico como caballito de batalla que algunos urbanistas modernos o tar-
domodernos utilizan para erosionar, al menos discursivamente, al neoli-
beralismo urbano (Gorelik, 2006: 7).

A costa de simplificarlo, podemos bifurcar el renovado interés por el
espacio publico. Por una parte, estan los partidarios de su defensa; por
otra, los de su promocién. Muchas veces convergen, pero su unidad de
propositos no es permanente. Los partidarios de su defensa suelen adop-
tar posiciones mds patrimonialistas. No es raro entonces que prefieran el
cierre de una plaza frente a la arremetida de los “sin casa”, busquen alejar
a juglares urbanos hiperactivos o se escandalicen con bullicios episédicos.
A su vez, los interesados en la promocién del espacio pablico suelen ser
mas indulgentes con quienes hacen uso de €l, incluso con aquellos que
intentan privatizarlo, pero, en algunas ocasiones, carecen de la fuerza para
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consagrar su dominio. La tolerancia frente al ambulantismo, por ejemplo,
es una buena expresién de este comportamiento.

Mas alla de los usos, romanticos o no, que se haga de la nocién y aspi-
racién al espacio puiblico y mas alld de si se trata de patrimonialistas o de
formuladores de propuestas, se aprecia confusién en el fondo. Es de espe-
cial relevancia el que abunden los que se resisten a aceptar que los shopping
representan un nuevo tipo de espacio publico con argumentos imprecisos
o equivocados. Por tratarse de espacios privados al servicio del lucro em-
presarial, no serfan genuinamente publicos; y por el hecho de tratarse de
recintos vigilados y controlados, deberiamos dudar en identificarlos como
libres y democriticos.

La oposicién entre espacio privado y publico, al menos desde los
tiempos modernos, se manifiesta en la tensién entre intimidad familiar y
ambito de sociabilidad abierto. La cuestién de los titulos de propiedad
sobre el suelo o las construcciones no esta en el centro del asunto. Es pt-
blico el espacio que es abierto a la observacién y al uso general.

Y el hecho de que el espacio esté vigilado, sea por las autoridades cuando
se trata de una plaza o por los guardias privados de la empresa propietaria
de un shopping, no hace sino confirmar algo que resulta obvio: nunca ha
existido el espacio publico completamente libre y democritico que ante-
ponen, como patréon de medida, los nostilgicos de un dgora ateniense
mitificada. Incluso ésta, en sus tiempos mas fulgurantes, los del siglo de
Pericles, nunca estuvo libre de controles, normas y de obsticulos fisicos
y morfolégicos a la prictica concreta de la democracia. El verdadero es-
pacio publico, argumenta Richard Sennett (1997), inspirado en la novela
Howards End de E.M. Forster de 1910, es aquel en que los ciudadanos
vencen esas restricciones. La terquedad de los individuos por burlar las
restricciones al desplazamiento y reunion se convierte en fuente de liber-
tad y autonomia, tanto en el plano objetivo como en el subjetivo.

En suma, espacio publico es una expresion en alza, y la convocatoria
al presente libro lo corrobora. Puestos a hablar sobre la marcha de las
ciudades, es dificil identificar un asunto que rivalice en atencién e impor-
tancia para su futuro. Ayuda a constituir esta prestancia el hecho de que
ninguna disciplina pueda declarar propiedad sobre el espacio piblico. Por
el contrario, las diversas interpretaciones ofrecen buenas credenciales
para fijar posicioén. Y todas ellas, en un coro de voces, se agolpan para
denunciar la desertificaciéon y el desmantelamiento de lo publico y de su
espacio.
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Como todas las categorias que viven una explosiva primavera, la im-
precisién de sus bordes pareciera, contrario sensu, acrecentar su poder se-
ductor. Sin embargo, a diferencia de otras palabras clave de limites difu-
sos, la de espacio publico logré migrar al exterior del paisaje que los
intelectuales entienden como propio. La expresion ha conseguido alojarse
en el meollo de las preocupaciones ciudadanas. No sabemos de estudios que
expliquen dicha transferencia, pero sabemos que la trayectoria de esta
preocupacion por lo publico y por los espacios publicos de la ciudad es de
muy larga data —la sabemos anterior a la modernidad— y que presenta
idas y vueltas asociadas a los avatares de la vida urbana.

Con todo, el interés que concita su defensa o su promocién contrasta
con el declive que aparentemente pareciera afectar a los espacios ptblicos
de las ciudades latinoamericanas. Y en un segundo plano de paradojas,
mientras cristalizaba la retirada de lo pablico en el Chile neoliberal y se
debilitaban los espacios publicos de Santiago, mas fuerza fue cobrando el
reposicionamiento del espacio ptblico como queja y como ideario, como
nostalgia y como proyecto.

En septiembre de este aflo 2010 hemos celebrado los 200 anos de Chile
como Estado-nacién en un contexto de liberalismo que lleva a denostar al
Estado y menospreciar al Pueblo.

Si la creencia ideol6gica mas pertinaz del tiempo actual es que los
problemas econémicos y sociales se deben, en lo fundamental, a la exce-
siva intromision del Estado en la economia, la celebracién del campleanios
pierde fuerza. No tendria sentido celebrar con entusiasmo al responsable
de entorpecer los mecanismos de libre mercado creadores de riqueza y pro-
greso. Y asi nomads fue: la celebracién del Bicentenario no tuvo la prestan-
cia ni el significado que rodeé a la fiesta del Centenario en 1910, por pa-
tricia que fuere.

Pueblo o nacién también estan afectados por el descrédito y la sospecha.
En los extremos del liberalismo, a los que Chile parece haberse acercado
en tiempos recientes mas que ningin pais de América, no existen mas que
los individuos y sus intereses. En palabras de Margaret Thatcher, “la so-
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ciedad no existe”; s6lo hombres y mujeres en calidad de individuos y
familias.’

Desde el dangulo neoconservador, sélo la vida privada tiene valor, y el
debate piblico es amenizado por la competencia entre personalidades y
entre proyectos personales. La farindula que domina la television es con-
secuencia de que la légica de la vida privada haya invadido y, en buena
medida, domine la vida publica. Esta tiende a una danza de personalida-
des, de individualismos, a una hoguera de vanidades que se expresa en los
mass media, incluidas las redes sociales de Internet.

Sin embargo, no debemos enganarnos. El Estado es mal visto pero
sigue siendo crucial. En buena medida, el crecimiento de los negocios
privados se debe a politicas publicas y garantias estatales destinadas a
crear nichos de rentabilidad privada. Una clara expresion de ello en San-
tiago y otras ciudades chilenas, consiste en los fuertes programas de obras
publicas ejecutados bajo el régimen de concesiones privadas, y también la
construcciéon de vivienda jalonada por cuantiosos subsidios estatales a
la demanda.

Pero esta debilidad del pueblo no es nueva. El requisito de horizontali-
dad de “lo pablico”, de convergencia de ciudadanos que se reconocen como
iguales, nunca ha tenido mucha fuerza en Chile. Si aceptamos una tesis con-
servadora, tendriamos que admitir que la sociedad chilena esta al servicio
del Estado y no a la inversa, como fue en las democracias europeas. El cen-
tralismo politico caracteristico de los paises de la América Latina —que
Claudio Véliz (1984) atribuy6 a la Corona espanola y a la Iglesia catélica—
ha tenido especial fuerza en Chile. Como nacién, Chile ha sido un proyecto
estatal organizado e implementado desde Santiago. La tenaz resistencia de
los Mapuche —la Guerra de Arauco, que incluyé el incendio de varias ciu-
dades fundadas por los espanoles, incluida Santiago, y que durd tres si-
glos—, una geografia abigarrada y dificil, la de una cordillera abrupta y
de unos terremotos demoledores, y una profusién de culturas locales en
buena medida atn desconocidas, favorecieron cuotas tan altas de centra-
lismo politico y un orden social conseguido con manu militari.

La contracara del orden autoritario y centralista son las culturas locales
que no han sido nunca plenamente incorporadas a la “chilenidad”, como
también lo son la desazoén y el resentimiento que perduran en la base so-
cial. La variedad de regionalismos y localismos, débiles pero persistentes

’Entrevista en la revista Woman’s Own, el 31 de octubre de 1988, citada por Zygmunt Bauman
(2001).
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y que no muestran muchos puntos de contacto entre si, tienen en comun
su condicién subalterna. Lo que trasunta la vida de las clases populares es
la incomodidad con las elites y con las diferencias de fortuna y oportuni-
dades entre los chilenos. De hecho, la cohesién social en Chile siempre ha
sido feble porque las desigualdades sociales, postuladas por las elites y el
Estado como forma especifica de integracién social, no han tenido legi-
timidad entre la poblacién. El “roto chileno”, vestido humildemente y
armado con una escopeta, catdlico, patriota y conservador, es en buena
medida un mito construido “desde arriba”.

Pero si ha tenido prestancia una segunda dimensién de lo publico: la
subversién colectiva y la construccién, cuando la oportunidad surge, de
efimeros “mundos sofiados” a lo Rabelais de la ciudad europea tardome-
dieval. Los ejemplos abundan pero invoquemos un ejemplo contempora-
neo y otro pretérito.

Se dice que en Chile no hubo destape. Si eso es efectivo, entonces
cémo explicar la multitud de piluchos que posaron para Spencer Tunick
con cero grados Celsius en el termémetro. <Habfia otras alternativas que
rivalizaran frente a lo que en Chile podriamos llamar, no sin cierta comi-
cidad, un “despelote colectivo”? Si. A la misma hora la television trans-
mitia la final de Corea 2002. Pero la atraccién que siempre suscita un
match de categoria internacional, no fue ébice para que entre cinco mil
y 10 mil personas se olvidaran del invierno, del frio quemante del asfalto y
coparan, como si fueran nifnos, un parque lineal de Santiago.

Y si desnudos se trata, noticias decimondnicas nos hablan también de
desprejuiciados banistas en pleno Valpaiso. Efectivamente, la bahia fue
durante largas décadas del siglo XIX escenario para el despliegue, sin am-
bages, de cuerpos desnudos apenas amilanados por la gélida corriente de
Humboldt.

Sin perjuicio de brotes de desacato y hasta insumisién, el Estado chi-
leno ha subordinado y ejercido tutelaje sobre la nacién. La resultante his-
torica ha sido una peculiar constitucién de “lo piblico” en la zona de
batalla entre el Estado y la nacién. Esta conformacién tensionada de lo
publico explica que existan imagenes contradictorias sobre los chilenos:
somos descritos como pasivos, poco participativos, cabizbajos y tacitur-
nos; y, al mismo tiempo, la historia politica habla de un pueblo sofisti-
cado, fuerte en el debate de ideas y en nuevos proyectos politicos, que
eligi6 democriticamente a un presidente marxista y a la primera mujer
presidenta de toda América.
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Dos eventos catastréficos del ano 2010 sirven para aquilatar la fibra
tensionada de Chile como Estado-nacién: el gran terremoto del 27 de fe-
brero y el derrumbe en la mina San José que dej6 atrapados a 33 trabaja-
dores el 5 de agosto.

La devastacién que produjo el terremoto 27F en la ciudad de Concep-
cion hizo aflorar la atdvica polaridad entre solidaridad y saqueo. Charles
Darwin, que estaba en Chile para el terremoto de 1835, formul6 ese conzi-
nuum universal entre egoismo y generosidad. Los dias siguientes al cuasi
cataclismo de Concepcién estuvieron marcados por el adelgazamiento del
Estado y la dilucién del mercado. A diferencia de México 1985, Concep-
cion 2010 fue el epicentro de quiebre de la cohesion social y desconfianzas
extremas. Al igual que los eventos posteriores al paso de Katrina por
Nueva Orleans, el saqueo no adquirié la caracteristica de asonadas indi-
viduales. Desahuciada la explicacién que lo advierte como un fenémeno
tan irracional como individualista, la conurbacién fue testigo de latroci-
nios organizados (Caceres y Milldn, 2010). M4s parecidas a la vieja accién
colectiva, las asonadas divergen con la tradicién de turbas, motines y tu-
multos en la exhibicion de un resentimiento feroz.

Los puentes entre los intereses y las acciones individuales, de una
parte, y los intereses y las acciones colectivas, de otra, estdn rotos en la
sociedad contemporanea, dice Bauman (2001). El intento de linchamiento
de un pedéfilo por parte de una masa de vecinos iracundos en una ciudad
inglesa, le sirve para argumentar que esos puentes a veces se tienden, pero
que no forman mds que comunidades efimeras y sin proyeccién, erigidas
desde el miedo, la sospecha y el odio. Tal vez los saqueos de Concepcién
sean otro buen ejemplo de este espacio publico espasmédico y triste.

Distinto fue lo que desencadené el accidente en la mina San José. La
solidaridad y organizacién que aflor6 entre los 33 mineros atrapados por
casi 70 dias, especialmente en los primeros 17 en que nadie sabia de ellos,
tue la clave del final feliz que tuvo el derrumbe. Todo lo demas ayudé: la
eficiencia de los equipos de rescatistas, la tecnologia y apoyo experto desde
el exterior, el compromiso y recursos canalizados por las autoridades, y el
teséon de los familiares que siempre sostuvieron que los mineros estaban
VIVOS.

El rescate final fue un rito de “chilenidad” lleno de banderas y gritos
patriéticos al que todos convergieron, pueblo y autoridades, con un claro
sello popular. Fue, sin lugar a dudas, una expresién del “mundo sonado”
solidario e igualitario al que empujan las clases populares. En efecto, la
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adversidad y los desastres naturales nos llevan a todos a reconocernos en
lo que somos iguales —nuestra fragilidad fisica, la necesidad de alimen-
tarnos y de ser queridos— y las clases populares no dejan pasar estas
oportunidades para enarbolar esa igualdad esencial que nos hermana a
todos, ricos y pobres, sobre la faz de la Tierra. Las banderas chilenas al
viento fueron tan abundantes durante el sismo 27F como en el rescate de
los mineros.

La gesta de los mineros es, sin duda, otra forma de accién colectiva que
la de los saqueos. Otra faceta del pueblo y otra forma de tension, esta vez
mucho mis sutil, con el Estado —como la reprimenda de los familiares y
del publico al ministro de Mineria cuando atin no se sabia que los mineros
estaban vivos y llamé a los familiares a abrirse a la posibilidad de que
hubiera ocurrido “lo peor”.

Esta oscilacién del Chile de estos meses entre saqueos y solidaridad
acusa una significativa inestabilidad en la tensién entre Estado y nacién,
especialmente en situaciones de emergencia cuando las estructuras de la
vida cotidiana quedan suspendidas. Nos dice, también, que el someti-
miento de la sociedad al Estado, siendo estructural, dista de lo ineluctable.

El conflicto tradicional del Chile centralista entre el Estado autoritario
y un pueblo disciplinado con arrebatos de irreverencia muestra, ademads,
notas especificas en los tiempos actuales, después de las profundas transfor-
maciones econémicas y sociales de las décadas recientes. Por una parte, se
cuenta el debilitamiento de lo publico por el avance de las ideologias in-
dividualistas y el despliegue sin remilgos de los intereses personales y, por
otra, estd el surgimiento de nuevos intereses colectivos, como son los
ambientalistas, y de nuevas formas de sociabilidad, como las del consumo
vinculado a los significados y las identidades sociales.

El temor al extrano y las fuertes desigualdades sociales no impidieron el
surgimiento de un espacio publico vibrante en las ciudades europeas don-
de crecian los mercados y la inmigracién y en que se preparaban las condi-
ciones para el advenimiento del capitalismo industrial. En el ambiente de
desconfianza y de marcadas inequidades que las migraciones del siglo
XVIII fraguaron en esas ciudades, se fortalecieron los espacios y lugares de
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encuentro entre las personas, tanto entre los diferentes como entre los
desconocidos.

La solucién a esa paradoja la podemos resumir con el “juego de mas-
caras”. El vestuario y el lenguaje dejaron de ser indicadores del origen y
condicién social de cada cual, y devinieron en recursos simbélicos con
que las personas, en un mismo movimiento, forjaban su personalidad y
protegian su intimidad; buscaban sacar provecho de las enormes oportu-
nidades que la vida urbana les abria y resolvian la desconfianza que les
provocaba la profusién de extrafios y de diferentes. Segiin Sennett (1978),
vestimenta y lenguaje eran antisimbdlicos ya que ayudaban a negar u ocul-
tar el rango social. El carnaval de Venecia, en que las mascaras ayudan a
convocar en condiciones de igualdad a aristécratas y personas modestas,
alcanzo su apogeo precisamente en el siglo XVILI.

<Por qué ese fortalecimiento del espacio publico no se verifica en San-
tiago y otras ciudades latinoamericanas sometidas a nuevos procesos de
aumento de la riqueza, migraciones y marcadas desigualdades? Fsaesla
paradoja de la paradoja. Su posible solucién es que tal vez no estamos mi-
rando atentamente lo que estd sucediendo. La confluencia de personas en
los shopping y otros lugares abiertos, como los grandes especticulos, po-
dria estar dando lugar a un fortalecimiento de lo publico en la clave del
juego de mdscaras.

El joven de extracciéon popular que se viste de “marca” y recorre los
pasillos del mall sobre sus tennis Nike o Adidas, logra alli un espacio de
igualdad que sus lugares de trabajo, estudio y residencia le niegan. Mien-
tras caen sobre él las condenas morales de los criticos de turno. El Informe
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de 2002 des-
lizaba el reproche de que el mall constituye “un placer apenas confesable”
para los miles que deambulan por él y que cada uno “trata de mantener
un precario equilibrio entre las promesas de placer y las posibilidades li-
mitadas de su billetera” (PNUD, 2002).

Esta visién culposa y moralista cruza también el analisis que Tomads
Moulian hace de los mall. Pone en contraste al “consumidor tradicional”,
ese puntilloso y ahorrativo personaje que regateaba y a quien la necesidad
comandaba, con el mas festivo y dvido, el que hace del consumir un acto
placentero y que es cautivado por la imagen, la apariencia y las “media-
ciones espectaculares” del producto (Moulian, 1997). Este contraste mani-
queo que hace Moulian entre el consumidor asceta y el consumidor vo-
luptuoso, lleva implicito algo dificil de tragar: que el consumo conspicuo,
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aquél destinado a aparentar frente a los demas con el fin de afirmar la
propia posicién social, se hubiera inventado recientemente, siendo que
Thorstein Veblen acuié el término y caracterizo el hecho hace mas de un
siglo (Veblen, 2009). Es m4s, como muestra Marvin Harris, la valoracién
y ostentacién de bienes escasos antes que de bienes de calidad —esto es,
el consumo conspicuo— jugé un papel importante en la formacién hist6-
rica de las diferencias y las clases sociales (Harris, 1981 y 1993).

La visioén critica predominante no deja ver que los nuevos flaneur que
pueblan los shopping ejercen derechos como personas y como consumidores
que son reconocidos por los demds, y que ese ejercicio les confiere cuotas
de ciudadania, aunque sea tan sélo la del ciudadano-consumidor.

Asi, el shopping con sus muchachos modestos disfrazados de jévenes
globales de condicién social inescrutable es tal vez el mejor simbolo del
nuevo espacio publico que se abre paso en el Santiago desigual, inseguro
y de economia voraz. Entre sus barrios populares estigmatizados, donde se
fortalecen los guetos de desesperanza, y estos espacios publicos de nuevo
cuiio, no tienen dénde perderse. Beatriz Sarlo sostiene que los pobres de
Buenos Aires acuden a los shopping porque éstos contrastan con la fealdad
de sus lugares de residencia y porque son un refugio climatizado para
pasar los dias de calor, pero eso es poco. El atractivo es mas fuerte y las
ganancias mucho més profundas.

El declive de “lo publico” que todos perciben en Santiago es conse-
cuencia de que el Estado promueva una ciudad para el negocio inmobilia-
rio y es producto, en parte, del despliegue de los individualismos, las
identidades personales y la hoguera de vanidades local. También influye,
qué dudar, el aumento de la motorizacion y el desplazamiento de los pea-
tones por los automéviles. Sin embargo, ésta es la decadencia de los es-
pacios publicos tradicionales.

En Santiago, el shopping ha sustituido a la plaza de mercado igual que
en ciudades del mundo desarrollado, pero ha hecho posible la ampliacién
social del modelo econémico (con su pilar en el consumo antes que en la
produccién) y, por lo tanto, ofrece posibilidades al ciudadano-consumidor
como forma especifica de ciudadania.

En suma, en Santiago se debilitan los espacios publicos tradicionales,
como en el mundo desarrollado, pero se fortalece un 4mbito de democra-
cia ciudadana especifica, la del consumo de masas. LLa emergencia de este
nuevo tipo de espacio publico tiene el sello de lo subalterno, de la reaccién
de las personas ante una sociedad y una economia que tienden a etique-
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tarlos, explotarlos y controlarlos. El juego de mascaras parece estar de
vuelta. Los shopping esquilman econémicamente y estrujan sicol6gica-
mente a sus usuarios, pero son también dmbitos en que se forjan nuevas
modalidades de ciudadania a pesar —o quizd como consecuencia— de
las desigualdades, la desproteccion laboral y la estigmatizacién de personas,
grupos sociales y barrios populares.
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EL RESURGIMIENTO DE LOS ESPACIOS PUBLICOS
EN LA CIUDAD DE MEXICO.
DIFERENCIAS Y CONFLICTOS POR EL DERECHO AL LUGAR*

Patricia Ramirez Kuri**

El significado de lo publico se ha transformado histéricamente desde los
origenes de la categoria en el siglo XV, cuando se identific6 con el bien
comun, con lo abierto y visible a la observacién de todos y con la politica.
Posteriormente su significado incorpora las diversas formas de sociabi-
lidad y de expresion en la ciudad, asociadas al comportamiento de las
audiencias de obras de teatro o de conciertos y de las personas en la calle
y en lugares de reunién como el café o la plaza (Sennett, 2011). El sentido
actual de lo publico alude a la vida social que se desarrolla fuera del domi-
nio intimo y familiar; se refiere a una amplia diversidad de personas que
representan “un publico urbano multiforme” y cosmopolita cuyo escenario
de interaccion es la ciudad capital donde convergen grupos sociales com-
plejos (Sennett, 2011: 32). Para autores como Arendt (1993) y Sennett (2011)
lo publico es el espacio donde aparecen relaciones impersonales, formas
de expresion y de construccion de lo colectivo que definen el mundo comiin
entre miembros diferentes de la sociedad. La critica a la modernidad
desarrollada por estos autores, destaca el debilitamiento del sentido de lo
publico, debido a la transformacién tanto del Estado como referente de
la politica, como de la sociedad secularizada, segmentada y replegada
hacia el espacio privado, personal e intimo.

* Articulo para el libro Las disputas por la ciudad, 29 de marzo de 2012. Articulo elaborado con
base en una investigacién mas amplia titulada Procesos urbanos, espacio piiblico y ciudadania.

** Investigadora del Instituto de Investigaciones Sociales, Universidad Nacional Auténoma de
México.
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En este enfoque, lo publico es un proceso que se construye en contex-
tos especificos como espacio de relacién entre miembros diferentes de la
sociedad, y entre éstos, las instituciones de gobierno y el Estado. Su con-
tenido socio-politico, cultural y urbano se expresa en las formas de pro-
piedad y de comunicacién entre unos y otros, en las relaciones y practicas
sociales situadas, y en las actividades humanas que se desarrollan en el
entorno construido de la ciudad.

Hablar de lo publico urbano alude de una parte, a la condicién juridi-
ca e institucional de la propiedad y a la normatividad que regula el uso, la
provision y el acceso a bienes y a servicios publicos.! De otra, alude al
lugar comin, abierto y accesible, y a su papel activo como elemento inte-
grador y como espacio de todos. Entendido como escenario de relacién,
de participacién social y politica, lo publico muestra las diferentes formas de
apropiacién individual y colectiva de la ciudad, y en un sentido social y
urbano tiene como atributos potenciales: la democracia, la pluralidad, la
polivalencia, la tolerancia, la inclusién, el bienestar (Borja, 2003; Ramirez,
2009).

El significado de lo pablico va mas alld del marco legal que define la
relacién entre lo pablico y lo privado. Al exhibir distintas formaciones
fisico-sociales, simbolos y estéticas urbanas, el espacio publico expresa
distintas concepciones y percepciones de la ciudad que lo produce con el
impulso de las practicas sociales de la gente. En este proceso, aparecen las
condiciones desiguales de ciudadania y la conflictividad socio-cultural
y politica derivada de las disputas por los recursos urbanos, por el uso y
control del espacio urbano, por las distintas formas de trabajo, de movili-
dad y de consumo, por las formas de accién politica, de organizacién so-
cial y de expresién artistica. Estos aspectos revelan el cardcter de clase de
la vida publica y nos introducen a las formas de comunicacién y de par-
ticipacién a favor de la reivindicacion de derechos.

En Latinoamérica y en México, el tema de lo publico se incorpora al
debate académico y politico sobre la ciudad y la vida ptblica desde la
ultima década del siglo XX asociado al interés en lo que ocurre en los
lugares de encuentro, de relacién, de participacién ciudadana, de movi-

'En el sistema capitalista, se distingue la propiedad publica estatal, inscrita en el poder del Estado;
la publica no estatal, de interés piblico, sin fines de lucro y regida por el Derecho privado; la pro-
piedad corporativa, que no tiene fines de lucro y protege los intereses grupales, sectoriales o de
corporaciones; y la propiedad privada, con fines de lucro y de consumo privado colectivo. Se ha

sefialado al respecto que lo que es estatal es puiblico, pero lo piblico no necesariamente es estatal
(Bresser y Cunill, 1998: 31).
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lidad cotidiana y de apropiacién social del espacio urbano. El resurgi-
miento de lo publico se inscribe en el contexto de procesos urbanos que
han impulsado la aparicién de nuevas formaciones fisico-sociales entre las
que destacan las mega ciudades paralelo al desarrollo del espacio de flujos
y del ciber-espacio. Estos procesos de desarrollo geografico desigual, se
expresan en la re-estructuracion del capitalismo a escala mundial asociada
a cambios en la relacién Estado y sociedad; en la tendencia al predominio
de la sociedad de la informacién y del conocimiento articulada a innova-
ciones cientifico-tecnolégicas y a redes de interconexién local, urbano-
regional y global sin precedentes (Castells, 1997; Taylor, 2003; Harvey,
2003). Se trata de procesos que modifican la estructura, la imagen y las
actividades urbanas, redimensionando la relacién entre lo pablico y lo
privado. Los efectos se expresan entre otras cuestiones, en las formas de
exclusién y de pobreza, en la precarizacién del empleo y de la calidad
de vida; en la intensificacién de los flujos migratorios, en la introduccién de
mayor diversidad cultural —social, étnica, racial, religiosa—; y en el papel
limitado del Estado frente a la sociedad.

Ante los efectos de los procesos urbanos en la ciudad, que tienden a
debilitar y a fragmentar al espacio publico, nos preguntamos acerca de su
papel en la vida urbana. Pensar lo pablico como espacio de lugares de
relacién, vividos por miembros diferentes de la sociedad nos sitGa en la
experiencia de la calle y de la plaza; del cabildo y el atrio de la iglesia; del
parque, del tianguis y del mercado local; del café al ciber-café, y del cen-
tro comercial. Del centro educativo a la universidad o al centro cultural;
del espacio privado de la casa, al espacio de trabajo en la oficina o en la
calle; de los foros de discusioén a los transportes publicos, de los lugares
y centros histéricos a las centralidades modernas; de los parques, puentes y
bardas, a los portales, sitios y comunidades virtuales. Poner atencién en
los lugares publicos en la ciudad, plantea la discusién acerca de <qué
condiciones de accesibilidad y de calidad fisica y relacional los distin-
guen? <Qué formas de sociabilidad, de solidaridad y de conflicto revelan?
<A quién pertenecen y quiénes son responsables de estos lugares? <Qué
significan para los usuarios? <Cémo se usan y a qué necesidades responden?

Con base en un estudio reciente, este texto expone en la primera parte
la geografia desigual de los lugares publicos en la Ciudad de México. La
segunda parte, aborda los usos sociales y los conflictos urbanos que se
dirimen en el espacio puiblico como espacio de la diferencia, donde apa-
recen disputas por el acceso a bienes publicos, por el control del espacio
urbano y por la reivindicaciéon de derechos sociales, politicos y urbanos.
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La tercera parte se introduce a la relevancia de crear una politica del es-
pacio publico de caricter integrador.

En la produccién social de lo publico urbano en la Ciudad de México las
calles y las plazas son quiza los espacios abiertos mas representativos de
la experiencia urbana por ser lugares de trayectorias cotidianas. En estos
lugares, convergen tendencias contrapuestas que tienen que ver con la
reconstruccién de la ciudad como espacio de la ciudadania, con la relacién
entre lo publico y lo privado y con formas de privatizacién, de degrada-
cion y de abandono de lugares de encuentro entre diferentes.

Podemos plantear que en ciudades latinoamericanas y este es el caso de
la Ciudad de México, el espacio publico se produce como un proceso impul-
sado por relaciones, practicas y usos sociales y simbélicos que se inscriben
en el espacio urbano y generan diferentes formas de vida puablica y de
pertenencia hacia los lugares que habita la gente. En este proceso participa
la sociedad y las instituciones, surgen disputas por el uso del espacio ur-
bano, conflictos por el acceso a bienes y servicios publicos, demandas en
favor de derechos y por el reconocimiento de las diferencias socio-culturales
y politicas. La discusién sobre la importancia de lo publico estd asociada
tanto a relaciones y practicas democriticas, a la apertura de espacios de
comunicacién y de participacién en la vida social y politica, como al cues-
tionamiento a la tendencia a la exclusion, a la fragmentacion, a la privati-
zacion, a la burocratizacién y al dominio de intereses particulares.

Lo publico entendido como el espacio de todos se plantea en oposi-
cioén a lo privado, como a lo corporativo, lo que no significa que exista una
dicotomia entre estas dimensiones de la vida social y del orden urbano.
Frente al predominio de lo publico estatal, se ha destacado la relevancia
del desarrollo de lo publico auténomo, con el propésito de fortalecerlo
como el espacio de la democracia, de los derechos ciudadanos y del patri-
monio publico en el uso y acceso a la ciudad y a los recursos urbanos. En
esta linea de reflexion, se afirma que lo publico no estatal se construye a
partir de practicas sociales basadas en relaciones de solidaridad, de com-
promiso civico y a través de la asignacién de responsabilidades y derechos
a la sociedad en términos de poder politico, de reivindicacién de “funcio-
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nes de critica y control sobre el estado” y de atencién a demandas colec-
tivas (Bresser y Cunill, 1998: 47).

En la Ciudad de México existe un repertorio diverso y heterogéneo de
lugares donde se llevan a cabo actividades funcionales y rituales. En la
estructura urbana y en la experiencia cotidiana aparecen como espacios
definidos por los usos y por los significados que les asigna la gente. Teo-
ricamente son de todos, pero no todos los usan, los apropian, los significan
y acceden a ellos de la misma manera. En este proceso diferenciado y de-
sigual de construccién social y simbdlica del espacio publico, surgen formas
organizativas, relaciones y redes de sociabilidad, de cooperacién y de con-
flicto entre unos y otros.

Figura 1

San Francisco Culhuacin. Foto: Patricia Calle Manzanares, Barrio de La Merced, Centro Histo-
Ramirez Kuri (PRK), 2007. rico de la Ciudad de México. Foto: PRK, 2007.

Histéricamente los lugares publicos en ciudades como la capital del
pais, surgidos con usos intensivos asociados a actividades de intercambio
y de movilidad, han sido elementos centrales en el desarrollo de la vida
social y politica de la gente. Sin embargo, lo piblico como mecanismo
democritico de integracién social y urbana, hasta afios recientes estuvo
ausente de las politicas y de los lineamientos, estrategias e instrumentos
de planeacién y de gestién urbana. En la zonificacién de usos y funcio-
nes lo publico se ha concebido como elemento del equipamiento urbano,
como espacio abierto e incluso residual, como vialidad o drea verde, con
un sentido predominantemente fisico y funcional, sin distincién de los
diversos tipos, usos y calidades, y disociado de la trama de relaciones so-
ciales que le dan sentido, lo conservan o lo degradan. Es sobre todo en
la dltima década que se comienza a reconocer que lo publico urbano es
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central en la comprensién de la ciudad y sus transformaciones, y que lo
que ocurre en los espacios publicos es tan importante como cualquier otro
aspecto de la vida social urbana. En estas circunstancias, lo puablico resur-
ge con multiples significados, lo que impone problemas en el uso del con-
cepto para describir e interpretar la realidad urbana actual.

Con esta perspectiva, el estudio realizado se propuso, identificar los
principales espacios publicos en el Distrito Federal y aproximarse a los ele-
mentos normativos, urbanisticos, socio-culturales y politicos que definen
el contenido de las politicas, estrategias y programas instrumentados en el
espacio publico. Para estos propositos partimos de la premisa general de que
la manera como concebimos lo publico, influye en la manera como lo valo-
ramos € intervenimos en su construccion, apertura, rescate, y articulacién
social y urbana. Si el espacio publico es la ciudad, entonces lo que ocurre
en los lugares puablicos revela diversas formas de identificacién, de apro-
piacién y de significacién inscritas en la trama de relaciones de pertenen-
cia, de poder y de participacién que definen el ser ciudadano y que dan
sentido a la vida urbana.

En la Ciudad de México, en el curso de la segunda mitad del siglo XX y
en el transito hacia el veintiuno, es notable la expansién de su territorio a
escala metropolitana y su transformacion en un sistema urbano mds am-
plio de dimensién megalopolitana (Garza, 2000). En el contexto me-
tropolitano actual, el Distrito Federal, estd habitado por cerca de 9 millo-
nes de personas, concentradas en 16 delegaciones y distribuidas en forma
diferenciada un repertorio heterogéneo de colonias, pueblos y barrios,
donde el espacio de lo publico urbano comienza en las calles y banque-
tas, que representan lugares de encuentro con la experiencia cotidiana.’

En este contexto, la bisqueda de los espacios publicos en el Distrito
Federal mostré que existe informacién limitada o dispersa y la falta de
criterios especificos que se aproximen un registro por tipo, escala, accesi-
bilidad, usos, funcién (local-regional) y calidad.’ El criterio orientador fue
el referente historico, lo que permitié identificar lugares piiblicos por ex-

?Para el 2005 la poblacién del Distrito Federal era de 8'720,916, incrementindose a 8’851,080
para 2010, mientras la poblacién de la Zona Metropolitana se incrementé cerca de un millén en el
mismo periodo pasando de 19°239,910 a 20’116,842 habitantes. Censo General de Poblacién y
Vivienda, 2010 y Conteo de Poblacién, 2005, INEGI.

3 Este texto recupera algunos resultados de un proyecto colectivo inscrito en esta investigacion
colectiva realizada bajo mi coordinacién durante 2009, titulado Mecanismos de rescate, incorporacion y
generacion del espacio piblico, en convenio 1SS-UNAM-Seduvi.
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celencia: plazas y calles en centros y en lugares histéricos como en el caso
de los pueblos urbanos. En estos lugares, los atrios de las iglesias en mu-
chos casos han sido transformados en plazas o plazuelas publicas articula-
das a calles emblemaiticas. En forma paralela, se identificé en centralidades
modernas un conjunto diverso de espacios publicos y semi-publicos
producto de las transformaciones urbana de finales del siglo XIx y de la
urbanizacién del siglo xx.*

El repertorio heterogéneo de espacios publicos, permitié distinguir tres
fenémenos.’ El primero es la desigual distribucién, acceso y calidad de
espacios publicos y semi-publicos que usan individuos y grupos hetero-
géneos social y culturalmente. Se observa una marcada concentracién en
localidades y delegaciones centrales y una dispersién de lugares puablicos
de escala y calidad distinta, en delegaciones consideradas de baja pobreza
y marginalidad. La baja calidad y carencia de espacios publicos es notable
sobre todo en las delegaciones periféricas con elevados indices de margi-
nalidad y pobreza.® En éstas, los pueblos urbanos y barrios antiguos re-
presentan lugares de encuentro de la comunidad local, en calles, atrios
y plazuelas articuladas a capillas, parroquias e iglesias. A la condicién de
concentraciéon y dispersion de los lugares publicos se agregan diferencias
en la calidad fisica y relacional en lo que se refiere a las condiciones de bie-
nestar, infraestructura y servicios, mantenimiento, organizaciéon de usos y
funciones, espacios peatonales, asociadas a la oferta comercial y cultural
y a la facilidad en el acceso a través del sistema colectivo de transporte o
bien del uso del automévil privado (véase mapa 1).

*Se consult6 informacién cuantitativa y cartogrifica existente en Seduvi, Secretaria de Medio
Ambiente, INAH-conaculta, se indagé en paginas electrénicas del GDF, programas e informes por cada
delegacion politica. La Secretaria de Medio Ambiente se acerca a una propuesta general y el INAH
dispone de valiosa informacién histérica y particularmente de plazas en el Centro Histérico de la
Ciudad de México.

5El resultado de la bisqueda en cada delegacion permitié realizar un primer registro de 1,100
espacios publicos de distinto tipo y calidad fisica y relacional. Observamos que la informacién carto-
grafica por delegacién es muy general, es desigual entre una delegacién y otra, y contrastante en la
organizacion y registro de lugares ptblicos ya que los nombres de los lugares publicos no correspon-
den con las caracteristicas en usos, funciones y escala. Podemos citar como ejemplos que: hay plazas
publicas centrales registradas como jardines; parques con usos publicos intensivos registrados como
areas verdes. Con los camellones de pequefia escala ocurre algo similar e incluso en los registros de
espacios abiertos y dreas verdes, se incluyen jardines de propiedad privada en vivienda residencial.

*Es el caso de Iztapalapa, Milpa Alta, Xochimilco, Tldhuac, Cuajimalpa, Azcapotzalco, Alvaro
Obregén y Gustavo A. Madero.
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Espacios piblicos tradicionales y modernos. Fuente: Elaboracién propia con base en informacién
documental del INAH, Conapo y mapa de Indices de Marginalidad, Sedesol, Ciudad de México, 2005.
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El segundo fenémeno es la mercantilizacién y la masificaciéon de los
espacios publicos. En el contexto local y global de la ciudad, se distingue
la pérdida de empleo manufacturero ocurrida en las Gltimas décadas del
siglo XX, que sugiere que la desindustrializacién se inscribe en una nueva
divisién del trabajo en la cual el Distrito Federal y la ZMCM se especializan
en funciones comerciales y de servicios en escala muy distinta. Sin embargo,
la elevada concentraciéon de sedes empresariales en el Distrito Federal, no
significa concentraciéon de produccién y de empleo (Garza, 2004). En el
ultimo cuarto de siglo, las actividades y practicas comerciales formales e
informales en centros histéricos, en calles y plazas, como en centralidades
modernas, crecen en forma desbordada y descontrolada. Se distinguen no
s6lo por su desarrollo irregular y fuera de los marcos legales y contractua-
les en el contexto de una sociedad urbana que tiende a la institucionali-
zacion. También, se distinguen por mostrar algunos de los efectos sociales
de las formas de flexibilidad laboral y de la precarizacién del empleo que
impulsa el nuevo orden econémico asociado al predominio de activida-
des terciarias y a politicas de ajuste estructural. Estas pricticas comercia-
les responden fundamentalmente a la basqueda de alternativas de trabajo
e ingreso impulsadas por actores sociales que frente a una situacién de
desventaja, vulnerabilidad o exclusién del mercado de trabajo y empleo
formal —profesional, técnico, operativo, artesanal, comercial o de servi-
cios—, han optado por incorporarse al mercado informal, desprovistos de
derechos laborales.

Figura 2

Barrio de la Merced, Centro Histérico de la Ciudad de México. Fotos: Stephanie
Brewster Ramirez, (SBR) 2007.
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El tercer fenémeno, es la degradacién de la calidad fisica y relacional del
espacio publico, lo que contribuye al debilitamiento como espacio de comu-
nicacién entre miembros diferentes de la sociedad. Las cuestiones problema-
ticas expresan las disputas por el uso de los lugares. De una parte, tienen que
ver con el cierre para el uso privado y controlado de calles, colonias y la
proliferacion de fraccionamientos cerrados impulsados por agentes inmobi-
liarios y por particulares. Esta situacién que transforma los lugares donde se
desarrolla la vida urbana, estd asociada al temor de diversos sectores de la
sociedad ante problemas de seguridad y a la condicién de debilitamiento de
lo publico percibido como lugar de riesgo y de convergencia de conflictos
urbanos no resueltos, lo que genera repliegue hacia espacios privados. De
otra, la ocupacién de espacios publicos para el despliegue de propaganda co-
mercial y politica promovida por empresas privadas de escala variable y por
partidos politicos que usan bardas, postes y casetas telefonicas para promo-
ver productos, servicios y personajes publicos que contienden para cargos de
representacién politica.” Y, la apropiacién de calles y banquetas por estableci-
mientos mercantiles de escala distinta y por automéviles, obstruyendo los
usos peatonales.

Este fenémeno se enfatiza en el contexto de predominio del mercado
y de la terciarizacién de la economia, revela problemas en el cuamplimiento
de la normatividad y realidades urbanas que en la actualidad rebasan la
capacidad de regulacién del marco legal y normativo, y de las politicas
urbanas. En convergencia con las cuestiones mencionadas, se expresa la
privatizacién de la via publica a través del uso del automoévil, a través
de la ocupacién de aceras, calles y banquetas como estacionamiento. La
cultura de dominio del automévil privado en las formas de movilidad co-
tidiana, se naturaliza como respuesta al predominio de vias rapidas en la
estructura urbana de la ciudad. Existen opciones innovadoras pero aun
insuficientes y con problemas de articulaciéon entre unas y otras. Es el
caso del transporte colectivo como el metrobis y el Cero Emisiones vy,
en afos recientes de transporte no motorizado como la bicicleta y los
bicitaxis.

A los fenémenos problemiticos sefialados podemos agregar una serie
de factores articulados que afectan negativamente la calidad fisica y
social de los lugares publicos existentes, y que se expresan en la calidad
del disefo, en la accesibilidad y el mantenimiento. Estos factores afectan

"Telmex, Televisa y TV Azteca, Palacio de Hierro, Farmacias Similares, inmobiliarias, entre otras
que se disputan los espacios sobre todo con los principales partidos politicos PRI, PAN y PRD.
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las condiciones de bienestar que proveen a los distintos publicos, usuarios
y habitantes de la ciudad. También revelan los alcances y omisiones de
las politicas urbanas que se expresan en la desigual calidad fisica y rela-
cional de los espacios puiblicos. Las restricciones en las formas de accesi-
bilidad se hacen visibles en las calles como lugares de paso, de encuentro
y de movimiento del ciudadano de a pie.

En las calles se distingue la desigual condicién de infraestructura,
equipamiento y seguridad adecuados a las necesidades de la experiencia co-
tidiana de la gente que se mueve en la ciudad, y particularmente para
usuarios con necesidades especificas: nifios, jévenes, ciclistas, personas
con carriolas o en sillas de ruedas y adultos mayores. Estas restriccio-
nes se expresan tanto en las banquetas, aceras, esquinas, parques, plazas y
jardines, asi como en las condiciones de riesgo en los cruces de calles y ave-
nidas, en pasos a desnivel y en puentes peatonales. A las limitaciones y
carencias existentes en la disponibilidad de mobiliario urbano y servicios,
se agregan problemas de seguridad y de mantenimiento.® Esta situacion se
hace visible en los centros histéricos que enfrentan la tendencia al despo-
blamiento, lo que repercute directamente en la vida puablica comunitaria,
en los vinculos sociales y en las relaciones de pertenencia que estimulan
diversas formas participativas para la conservaciéon patrimonial.

El incumplimiento de la normatividad que regula las actividades pu-
blicas y privadas es otro factor que atraviesa los usos y précticas sociales
e influye en la manera como la gente se relaciona y percibe la ciudad.
A esta situacion se agregan de una parte, las limitaciones trazadas por las
estructuras centralizadas de gobierno en la ciudad, de las que derivan
problemas de burocracia, ineficiencia y corrupcién que afectan negativa-
mente la relaciéon ciudadania-instituciones en el 4mbito local (Ziccardi,
1998). De otra, la concentracién de intervenciones, de inversiones y de
obras publicas en espacios centrales, atractivas por su potencial inmo-
biliario, mientras en las localidades periféricas y en colonias populares
son limitadas o inexistentes. En éstas son frecuentes las omisiones en el
disefio urbano que no prevé la necesidad de incorporar condiciones de
comodidad, de calidad y de accesibilidad en los lugares publicos.

$ Banos, bebederos, bancas, iluminacién nocturna, colectores de basura y recoleccién de basura,
riego de jardines. El mantenimiento de los espacios publicos es un factor, escasamente considerado
en el disefio y en la politica urbana, asociado a la disponibilidad de recursos debido al costo en
muchos casos elevado para conservar jardines y drboles, para introducir flora adecuada para la ciudad
y sus micro-geografias urbanas. También, este factor tiene que ver con el conocimiento y uso de
tecnologias agronémicas y con la introduccién de formas y pricticas de sustentabilidad que comienzan
a considerarse.
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Los fenémenos y factores expuestos expresan disputas por el espacio
inscritas en procesos sociales que se producen en la ciudad redefiniendo
la relacién entre lo publico y lo privado, categorias estructurantes del
orden urbano.

En la Ciudad de México, la construccién fisico-social del espacio publico
expresa la valorizacion diferenciada y desigual de lugares significativos de
reunién y de encuentro, donde las formas de vida ptblica impulsada por
actores heterogéneos, muestra el predominio de vinculos entre semejan-
tes. En contraste, las relaciones entre diferentes clases y grupos sociales
(politicos, etdreos, étnicos y de género) revelan tensiones y disputas por
el uso y control social y politico del espacio ptblico urbano. Estas dispu-
tas derivan de demandas no resueltas asociadas a funciones cotidianas y
rituales, de la incompatibilidad de usos sociales y de practicas de con-
sumo, del desarrollo de actividades mercantiles y de trabajo, del acceso
desigual a bienes publicos, de la falta de vivienda expresada en grupos
vulnerables que habitan el espacio publico.

Se distinguen dos vertientes representativas de conflictos urbanos.
En el primer caso en defensa del derecho al trabajo y al empleo remune-
rado, en el segundo en demanda de reivindicacién y ampliacién derechos
sociales, politicos y urbanos. La primera vertiente, se expresa en los usos co-
merciales y laborales que se despliegan en calles, plazas y avenidas prin-
cipales de la ciudad. En éstas, grupos sociales distintos en edad, género,
estructura familiar, ingreso, capacidades y origen, habitan o trabajan en
calles y plazas para obtener recursos basicos o adicionales a través de acti-
vidades de intercambio de bienes y servicios.

La expansion de la informalidad como alternativa de trabajo, de empleo
y de ingreso adicional se despliega en forma expansiva en el espacio pu-
blico de la ciudad. Este fen6meno ha generado formaciones fisico-sociales
en muchos casos articuladas a formas de organizacién y de apropiacién de
los lugares abiertos, vinculadas al desarrollo del comercio callejero semi-
fijo, mo6vil o ambulante que pone a la venta una oferta muy diversa de
bienes y articulos de consumo a bajo costo (Ramirez, 2009). Los centros
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histéricos y las principales avenidas y calles son sedes de estas actividades
que se desarrollan sobre todo en las delegaciones centrales pero también
en las distintas localidades del Distrito Federal formando micro-geogra-
fias urbanas especificas.

Son notables las marcadas diferencias que revelan las cifras de institu-
ciones publicas y privadas relativas a las personas que desarrollan actividades
comerciales en los espacios publicos del Distrito Federal. Las estimacio-
nes de la Camara de Comercio indican que los comerciantes en via publica
se incrementaron de 180 a 500 mil personas en el periodo 1994 a 2000.°
En contraste, en este mismo afo 2000 las cifras oficiales estimaban poco
mas de 100 mil personas categorizadas como “ambulantes” (comercian-
tes en via publica), de los cuales las mujeres representaban aproximada-
mente el 40 por ciento.!’ Para el 2012 se estimé una cifra de 660 mil ambu-
lantes de los cuales se afirmé que 45 mil trabajan en el Centro Histérico
de la Ciudad de México.'' Al comenzar el afio 2013, de acuerdo con el Sis-
tema de Comercio en Via Publica (Siscovip), se encontraban 190 mil per-
sonas oficialmente registradas como comerciantes ambulantes. Esta pro-
porciéon de comerciantes en via publica, representa el 16 por ciento de
personas que trabajan en la informalidad en la Ciudad de México, que
ascienden a una cifra estimada en 1’204,046 personas en calidad de traba-
jadores independientes.'

El Centro Histérico de la capital del pais, es espacio publico represen-
tativo de esta situacién y de programas y estrategias puestas en practica
para contrarrestarla, desde finales de la década de los ochenta (1989), con
el propésito de erradicar el comercio ambulante del espacio publico. En
estos afios dio inicio el proceso de re-ordenamiento y regulacién del co-
mercio en via publica a partir de la introduccién de plazas comerciales."
Este esquema comercial se incorporé a las acciones de regulacién durante
los anos noventa, década en que se construyen 27 plazas de comercio
popular. El comercio en calles y plazas contintia en la primera década del

?Canago, agosto de 2004.

INEGI, Censo de Poblacién y Vivienda, 2000.

"' Ciudadanosenred.com 23 de mayo de 2012.

12Véase Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo, Trabajadores Independientes: en el
campo, cielo abierto, ambulante de casa en casa o en la calle, puestos improvisados, en vehiculos,
propio a domicilio, puestos fijos o semifijos, lugares no especificados. INEGI.org.mx Segundo
Trimestre 2010. Y periédico La Jornada, 16 de enero de 2013, con base en datos oficiales de la
Secretaria del Trabajo, Fomento y Empleo, Gobierno del Distrito Federal.

3 En el marco de la creacion del Programa de Mejoramiento del Comercio Popular, iniciado en

1992, puesto en préctica con el apoyo de la Coordinacién de Abasto Popular (COABASTO), organismo
publico descentralizado.
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siglo XXI, cuando el gobierno del Distrito Federal estimé (2003), la exis-
tencia de 12 mil personas tan sélo en el perimetro A de este Centro Hist6-
rico, agrupadas en 38 organizaciones con quienes se establecieron “mesas
de didlogo” orientadas al reordenamiento, reubicacién y regulacion inicial de
6 mil vendedores.'* En los afios subsiguientes, se impulsan nuevas accio-
nes promovidas por el Fideicomiso del Centro Histérico de la Ciudad de
MEéxico, lo que marca el re-inicio del proceso de rehabilitacion urbana que
contemplé el mejoramiento de equipamiento, drenaje, pavimento e ima-
gen urbana.

Desde entonces, han tenido continuidad las acciones de mejoramiento
y rescate del espacio publico del Centro Histérico de la Ciudad de México.
En este contexto se creo la figura de Autoridad del Centro Histérico (ACH),
con atribuciones que abarcan desde la promocién de inversiones inmobi-
liarias publicas y privadas para vivienda, equipamiento y servicios; hasta
la promocién y puesta en practica de politicas y programas de desarrollo
socio-econémico y de atencién a grupos vulnerables."

Calle Manzanares, Barrio de LLa Merced, Centro Histérico de la
Ciudad de México. Foto: SBR, 2008.

Este proceso enfrenta de una parte la necesidad de fortalecer el uso
habitacional del Centro Histérico ante la tendencia al despoblamiento,
que implica la generacién de politicas de vivienda multi-clase con créditos
accesibles a grupos sociales diferentes en edad, ingreso, actividad y/o

*Véase “En marcha el reordenamiento del ambulantaje en el Centro”, La Jornada, 8 de enero de 2003.
1" Las acciones mds recientes (2007-2008) de reubicacién de los comerciantes en via piblica,
requieren de vigilancia de elementos de seguridad publica para prevenir la reinstalacién.
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profesién. De otra, implica generar politicas alternativas de empleo, de
actividad productiva y de ingreso para los actores de la informalidad
que se pronuncian en defensa legitima del derecho al trabajo y al empleo
remunerado.

La politica actual de ordenamiento y reubicacién del comercio infor-
mal se apoya en la construccién y rehabilitacién de 47 plazas comerciales
para garantizar el retiro de la via publica a cerca de 15 mil comerciantes
informales. Esta politica ha ampliado la oferta de espacios publicos y ha
colocado en el debate sobre la ciudad, el contenido social, cultural y poli-
tico de la regeneraciéon urbana de lugares centrales, histérico-patrimo-
niales de importancia estratégica, priorizando acciones de mejoramiento
urbano, de imagen y de calidad fisica de calles y plazas emblematicas
para el uso peatonal. Este es el caso del proyecto que inicia en el afio 2007
con la peatonalizacién de la calle de Regina y la rehabilitacién de la plaza
Regina Coeli, inscrito en un programa mdas amplio de intervencién urba-
na en la zona sur poniente del Centro Histérico, que tiene continuidad en
calles como Bolivar, Salvador, 5 de Febrero y Uruguay.'® Se trata de la
articulacién urbana de una trama de calles en las que la calle Regina es
estratégica por su proximidad al Eje Central, Pino Sudrez y la avenida 20
de Noviembre, y por su potencial de conectividad con el segundo corredor
peatonal que es la calle Alh6ndiga.

Un desafio de esta politica es dar solucién a los conflictos urbanos
derivados de las acciones publicas y privadas a través de la reconstruc-
cion del tejido social local en el que coexisten nuevos y antiguos residen-
tes, comerciantes formales e informales y usuarios, actores privados e
inmobiliarios. Estos actores, ponen en juego en el espacio ptblico deman-
das, intereses y posiciones diferentes e incluso antagénicas, ante los cam-
bios impulsados que revelan tendencias excluyentes.

La segunda vertiente, quiza mas visible y polémica que la anterior por
su impacto urbano, politico, mediitico y en la formacién de opinién pu-
blica, es el uso y apropiacion colectiva de lugares ptblicos para distintas
expresiones politico-sociales, tales como marchas de protesta, bloqueos,
plantones, concentraciones nacionales, regionales y locales, en favor de
la reivindicacién de derechos politicos, sociales, culturales y urbanos."”

16Con base en entrevista realizada al arquitecto Alejandro Martinez, Secretarfa de Obras, GDF,
septiembre de 2010.

17Para la atencién y gestion de las demandas planteadas al Gobierno del Distrito Federal se cre6
la Direccién General de Concertacién Politica, Atencién Social y Ciudadana, y la Unidad

Especializada de Convivencia Urbana (UECO), constituida con el propésito de disminuir los efectos a
terceros causados por las movilizaciones, instancia que a través de mesas de concertacion se evitan
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De acuerdo con cifras oficiales en el periodo de diciembre de 2000 a 2006,
correspondiente al gobierno de Lépez Obrador y de Alejandro Encinas
en la Ciudad de México, se llevaron a cabo 21,156 movilizaciones, en pro-
medio 10 diarias. LLa tendencia al incremento es evidente si considera-
mos que en la administracién de Marcelo Ebrard, 2007 a agosto de 2012,
se registraron 29,052 movilizaciones con un promedio de 14 diarias.'®
Los temas publicos abarcan: la denuncia politica por fraudes electorales, la
denuncia ante los problemas de inseguridad y violencia; demandas ciu-
dadanas de servicios urbanos (infraestructura, vivienda y seguridad), de-
mandas laborales, sindicales, de respeto y reconocimiento a las diferen-
cias de género, derechos sexuales, civiles, politicos y electorales.!”

En coexistencia con los usos comerciales, laborales y politicos del es-
pacio publico se desarrollan usos rituales y religiosos, deportivos y cultu-
rales. Se estima que éstos ascienden al 14 por ciento de los eventos regis-
trados en fuentes oficiales. Abarcan conciertos, teatro, exposiciones, pistas
de hielo, maratones y/o celebraciones que se concentran en centralidades
urbanas sobre todo de las delegaciones Cuauhtémoc y Coyoacin. En la
primera las principales sedes son el Angel de la Independencia, el Zocalo,
la avenida Reforma, la calle Madero, mientras en la segunda, las plazas
publicas Hidalgo y Centenario en el Centro Histérico de la delegacion,
son entre otros lugares espacios publicos simbdélicos en la capital del pais
que concentradores de este tipo de eventos. Estos usos revelan la existencia
de publicos diversos y segmentados, asi como de formas diferentes de
organizacién social que se distinguen por la masificacién y simultaneidad
la oferta cultural y de consumo que distingue el desarrollo de estas activi-
dades asociadas al disfrute y al entretenimiento de los ptblicos receptores.

El espacio publico en el contexto urbano de la capital del pais pareciera
resurgir como lugar que es usado y apropiado por una diversidad de actores
sociales que reclaman el derecho a la ciudad. Ante las condiciones defici-
tarias de ciudadania, las pricticas sociales expresan la defensa del derecho
al uso social, cultural y patrimonial de la ciudad, asociado a la bisqueda
de reconocimiento de las diferencias entre unos y otros. Esta situacién
movilizaciones en el espacio publico. De acuerdo con el 4°. Informe de Labores, se realizaron 5,240
mesas de concertacién 65 por ciento de las cuales evitaron movilizaciones en el espacio ptblico,
Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, septiembre de 2010.

'8 Secretaria de Seguridad Piblica del GDF 2012. Véase 5°. y 6°. Informe de gobierno de Marcelo
Ebrard, septiembre 2011 y septiembre 2012. Y periédico Reforma, octubre de 2012.

1 Del total de 3,095 movilizaciones se septiembre de 2009 a 2010, 256 correspondieron al Sindicato

Mexicano de Electricistas (SME), las que se han evaluado con un costo para la Ciudad expresado en 232
horas de afectacién a vialidades importantes del DE ssp, GDF, 2010.
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revela el contenido politico de lo ptblico-urbano como espacio que une y
separa a los que intervienen en su construccién, defendiendo posiciones
distintas, contrapuestas e incluso irreconciliables. Se distingue la denuncia
ante la desigualdad, la arbitrariedad, la exclusién y la inseguridad. Y, con
esto, la reconfiguracién de formas de ciudadania politicamente activas
vinculadas a acciones colectivas con mayor independencia en unos casos,
y desconfianza en otros, hacia la politica institucionalizada.

Figura 4

Calle Santo Tomis, Barrio de LLa Merced, Centro Historico de la Ciudad
de México. Foto: SBR, 2009.

La disputa por el espacio y el conflicto socio-cultural que surge y se
espacializa en distintos lugares publicos, hacen visibles distintas realida-
des sociales, politicas y urbanas. En esta disputa, emergen posiciones no
s6lo diferentes sino opuestas, cruzadas por el temor, la desconfianza y la
estigmatizaciéon entre unos y otros. Es notable tendencia a la formacién
de ciudadanias divididas, con nociones incompatibles de solidaridad, de
confianza, de cooperacién y de democracia.

En estas condiciones, lo publico resurge como espacio de proximidad
social y simbélica con la ciudad, como expectativa y reclamo de grupos
subalternos por el reconocimiento y la inclusiéon en la ciudad formal,
en defensa de condiciones de igualdad en el acceso a bienes piiblicos y en
favor de reivindicaciones sociales, politicas y culturales. Si bien el tema
de la calidad de vida y de la seguridad publica cruza las demandas de los
distintos grupos y clases sociales, pareciera que lo publico-urbano, en-
frenta en la actualidad el desafio de construir propésitos comunes y for-
mas de compromiso civico entre los diferentes actores que intervienen en
la vida urbana.
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Las tendencias contrapuestas que aparecen en el proceso de construc-
cién de lo publico expresan diferentes formas de identificaciéon con la ciu-
dad, asi como formas distintas de ciudadania. Cuando los conflictos no lo-
gran una solucién socialmente legitima, se distingue la polarizacién o incluso
la fractura de las relaciones entre ciudadanos y entre estos y las institu-
ciones, lo que debilita el sentido de lo ptblico como espacio politico, como
lugar de relacién y de comunicacién entre diferentes, frente a asuntos que
requieren respuestas incluyentes en lo social, en lo urbano, en lo politico
y en lo cultural.

Por otra parte, se distingue el despliegue y desarrollo de formas de
expresion, de organizacién y de participacién que tienden a generar siner-
gias sociales asociadas a la reivindicaciéon de demandas, que en algunos
casos han logrado transformar el marco legal y ampliar los derechos ciuda-
danos. Estas formas en unos casos se desarrollan de manera independiente,
mientras en otros estin ancladas ya sea a corporaciones o a formas insti-
tucionalizadas de participar en la vida publica, como son los partidos
politicos o las instancias de gobierno impulsoras de politicas o programas
sociales.

En el debate actual sobre lo ptblico urbano se distinguen dos vertien-
tes articuladas. Una que vincula la reconstruccién del espacio publico con
el derecho a la ciudad, concebido originalmente por Lefebvre como “el
derecho de los ciudadanos urbanos, y de los grupos que ellos constitu-
yen... a figurar en todas las redes y circuitos de comunicacién, de infor-
macion, de intercambios”. Para este autor, la centralidad es el atributo
esencial del espacio urbano y el fundamento del derecho a la ciudad, que
no depende ni de una ideologia urbana, ni de una intervencién arquitec-
tonica (Lefebvre, 1994).

Recuperando este enfoque en anos recientes diversos autores han
abierto la discusién en torno al significado y alcances del derecho a la
ciudad en el contexto de predominio del orden econémico neoliberal y
de capitalismo flexible en el que la urbanizacién es un proceso central y las
ciudades espacios estratégicos. Harvey explica al respecto que en este
proceso los excedentes de capital son absorbidos en una dimensién geo-
grifica creciente mientras el costo social se expresa en “una destruccién
creativa” que produce una masa de desposeidos del derecho a la ciudad.
En esta linea de discusién, argumenta este autor que el derecho a la ciu-
dad en el contexto actual estd limitado a “una elite politica y econémica
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que se halla en condiciones cada vez mas de conformar las ciudades de
acuerdo con sus propios deseos” (Harvey, 2008: 36-37).

El derecho a la ciudad alude al derecho de todos al lugar real y simbé-
lico, sin embargo, las realidades urbanas revelan limitaciones y omisiones
en las politicas y acciones de rescate y preservacién de lo publico como
lugar proveedor de bienestar para todos. Ante esta situacion la ciudad
enfrenta el desafio de reconstruir lo pablico como espacio de integracién
social y urbana.

Esta por construirse una politica del espacio publico que articule progra-
mas y acciones a partir de una tipologia derivada de una concepcién de lo
publico urbano como la esencia de la ciudad que lo produce como lugar
de construccién de ciudadania. El estudio realizado permitié generar una
primera version cartografica de los espacios publicos en el Distrito Fede-
ral y aproximarnos a una clasificaciéon que permitiera organizar la infor-
macién obtenida, con base en el siguiente esquema general:

Espacios publicos en el Distrito Federal

Espacios publicos Historicos y patrimoniales Calles, plazas, centros histéricos, pueblos urbanos,
barrios antiguos
Civicos y rituales Cabildos, iglesias y atrios
Panteones
Modernos y tradicionales Calles, calzadas, paseos, parques y jardines
Educaciéon Universidades publicas

Casas de Cultura, Fébricas de Artes y Oficios (Faros)

Movilidad motorizada-transporte piblico  Centros de transferencia
Modal, Cetrams
Metrobus, metro
Espacios semi-ptblicos Centrales y periféricos
Recreativos y culturales Cafés, mercados, museos
Universidades privadas
Cines, deportivos, estadios y foros
Centralidades y vialidades modernas priva- Centros comerciales, cines
das y puablico-privadas Vias rapidas y puentes para vehiculos motoriza-
dos y no motorizados

Espacios publicos con  Areas verdes urbanas y Suelo de conserva- Parques recreativos, reservas naturales y bosques
usos restringidos cién

Fuente: Elaboracién propia con base en la investigacién Espacios publicos en la Ciudad de México.
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En el acervo de espacios publicos en la Ciudad de México, tienden a
predominar los centros y lugares histéricos y tradicionales que se encuentran
dispersos y fragmentados.?’ Se trata de lugares publicos, de uso peatonal,
abiertos al transito de personas y de vehiculos, lugares de paso, ocupados
o apropiados por particulares o por distintos grupos organizados que ha-
bitan o trabajan en el espacio publico, desarrollan usos sociales, mercan-
tiles, de consumo. Cerca de la mitad del registro elaborado corresponde a
estos lugares: centros histéricos, plazas, calles, parques y jardines, panteo-
nes y mercados. Las plazas en la Ciudad de México histéricamente se han
desarrollado en un sentido publico como lugares comunes, asociadas a dis-
tintos esquemas de actividad comercial antiguos y modernos, concretados en
conceptos arquitecténicos como los tianguis, los mercados y las plazas
mercado establecidas frente a templos parroquiales.

La plaza publica quizd como ningtn otro lugar, expresa los vinculos
entre espacio, ciudadania e instituciones, haciendo visibles algunos de
los problemas que distinguen a la organizacién socio-territorial de la ciu-
dad. Las plazas y calles coloniales y de la modernidad del siglo XIX y
principios del XX, los parques, los paseos y las calzadas son lugares em-
blemadticos de la historia urbana de la ciudad. En la actualidad son lugares
de encuentro y movimiento de grupos sociales y usuarios diferentes, que
actiian como referentes espaciales de importancia cultural, social, politica
y econémica.

LLa mayor concentraciéon de estos lugares se encuentra en las delega-
ciones que integraron la ciudad central hasta la primera mitad del siglo xx.*!

En la categoria de lugares histéricos, destacan los pueblos urbanos y
los barrios antiguos por ser sedes de formas de vida publica que tienen un
papel activo como referentes de identidad local a través de celebraciones
tradicionales, pricticas rituales y formas organizativas propias. Tal es el
caso de las mayordomias y de las fiestas patronales, expresiones publicas
de formas de organizacién vinculadas al territorio y generadoras de vida
publica local. Las formas de religiosidad popular dentro y fuera de las

» Entendemos aqui a los centros histéricos, a los pueblos urbanos y barrios antiguos como espa-
cios publicos porque tienen nicleos de concentracién de relaciones sociales, de intercambios y de usos
diversos (centros de barrio), que se materializan en lugares publicos tales como: plazas, plazuelas,
atrios, jardines centrales, calles emblematicas. Son espacios piblicos en un sentido histérico-social,
no en la delimitacién administrativa.

21 Como es el caso de Cuauhtémoc, Venustiano Carranza, Benito Judrez y Miguel Hidalgo. En menor
proporcién, siguen las delegaciones que han adquirido funciones centrales como son Coyoacin, Tlal-
pan y por tiltimo, delegaciones periféricas Iztapalapa, Alvaro Obregon, Magdalena Contreras y Tldhuac.
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iglesias, han jugado un papel importante en la apertura de lugares de en-
cuentro y de reunién, donde los usuarios desarrollan relaciones de socia-
bilidad que se despliegan hacia los atrios, plazas puablicas y calles. Esto
ocurre en la mayor parte de las delegaciones politicas donde las iglesias y
parroquias se erigen en el entorno construido como representaciones del
poder religioso frente a los poderes locales representados por los cabildos.

Estos lugares anteceden al proceso de urbanizacién y de moderniza-
cion del siglo XX que debilité las culturas y las tradiciones locales. Sin
embargo, han conservado hasta principios del siglo XXI practicas tradicio-
nales atravesadas por la disputa por la tierra, por la demanda de inclusién
y por la lucha por ocupar un lugar social y simbélico en una ciudad que
se transformé impulsada por procesos de modernizacién con efectos ex-
cluyentes. La vida publica local es impulsada por vecinos predominante-
mente originarios que reproducen practicas socio-culturales tradicionales
que cohesionan a la comunidad y que se producen en el espacio publico
(Alvarez y Ramirez Kuri, 2012).

Como actores colectivos, los pueblos urbanos han experimentado los
efectos sociales del transito de una economia agricola, a una industrial que
fue desplazada por una predominantemente comercial y de servicios.
Esta situacion es visible en los lugares publicos a través de fenémenos de
informalidad, de pobreza, de exclusiéon y de inseguridad que afectan a
todos los habitantes. En la experiencia urbana del Gltimo siglo, los lugares
histéricos dispersos en la capital del pais, han tenido un espacio limitado
en la politica institucionalizada y en las decisiones publicas que afectan
la calidad del entorno local. En el debate sobre la ciudad y los problemas
urbanos las comunidades que los habitan han tenido una voz restringida,
y una capacidad de accién acotada que comienza a transformarse (Ramirez
Kuri, 2011).

Los espacios publicos con funciones educativas estidn representados
por las universidades, que son sedes de produccién de conocimiento, de
actividades académicas, sociales, culturales y politicas donde se desarro-
llan formas de vida publica que condensan una diversidad de enfoques,
de actores, de posiciones y de practicas sociales ante temas problemas
publico-politicos. En estos lugares se generan relaciones de sociabilidad y
de conflicto, formas organizativas y participativas que han impulsado
movimientos estudiantiles que cuestionan a la politica institucional y a
los poderes ficticos, planteando demandas que reivindican el derecho a la
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educacién publica, derechos laborales y cuestionan al sistema politico y
social. Tal es el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México.

A estos espacios con oferta educativa y cultural se agregan en la ciudad
las casas de cultura en las delegaciones politicas del Distrito Federal, los
museos y los espacios alternativos para jévenes que surgen en las Gltimas
décadas, como son las Fébricas de Artes y Oficios (Faros), con la primera
sede en Iztapalapa, creada en 1997. En la actualidad existen sedes en Tla-
huac, Milpa Alta y Gustavo A. Madero y, se tiene contemplada una en
Cuauhtémoc y otra en Gustavo A. Madero, lo que sumara en total seis
Faros en el 2013.

Con estos espacios publicos coexisten otro tipo de lugares producto
de la modernizaciéon y expansiéon urbana de la ciudad en el siglo XX, y du-
rante las dltimas décadas que marcan el transito hacia el XXI. Se trata de
espacios semi-ptiblicos de impacto social, urbano, economico 'y cultural, asociados
a la cultura del consumo y del entretenimiento, en escala local, regional
y/o global. De una parte se distinguen los deportivos, estadios y foros.
De otra, cines y grandes centros comerciales, espacios privados de uso
colectivo y semiptblico, que cruzan el Distrito Federal de norte a sur y
se concentran sobre todo en las delegaciones centrales y en el poniente.
Localizados en centralidades modernas, y en afios recientes en lugares no
centrales, estos espacios estdn interconectados por rutas de movilidad
cotidiana motorizada, tienen usos controlados y restringidos con vigi-
lancia privada, e incluso circuito cerrado.” En estos lugares se reproducen
relaciones sociales de la ciudad y se generan usos sociales vinculados a
una oferta de consumo individual y colectivo, en lugares planeados de
acuerdo al perfil social y al caricter de clase del usuario y consumidor.

En el oriente de la ciudad, la delegacién Iztacalco se distingue por
disponer de una elevada proporcién de espacios semi-publicos, surgidos
en la segunda mitad del siglo XX, con propésitos de abrir espacios de re-
creacion y deporte para sectores populares. En el Gltimo cuarto de siglo
estos espacios se transforman en sedes de una oferta cultural, de entrete-
nimiento y de espectidculos masivos vinculada a industrias culturales
globales como el caso de festivales, ferias, carreras de autos, conciertos de
rock con grupos internacionales, regionales y nacionales que se exhiben

22 En conjunto, representan cerca de la mitad de la oferta de lugares de uso publico considerada en
el estudio realizado. que se concentran en Gustavo A. Madero, Coyoacin, Iztapalapa, Venustiano
Carranza, Iztacalco y, en menor escala Alvaro Obregén y en las delegaciones centrales.
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en el Palacio de los Deportes y en el Foro Sol, promovidos por empresas
privadas y que convocan a distintos segmentos de publicos.?*

En esta categoria existe una diversidad de lugares de reunién en es-
cala micro-geogrifica que abarcan cafés, librerfas-cafés, teatro-bares, ba-
res y salones de baile concentrados principalmente en cinco delegaciones
centrales. Si bien estos dltimos son empresas privadas pequefas y me-
dianas proveedoras de servicios cotidianos para distintos grupos de pobla-
ciéon. Se consideran lugares con impacto social debido a que estimulan
formas de comunicacién, intercambios e interacciones urbanas. Al pro-
veer puntos de referencia y de encuentro para el transetnte y lugares
donde la gente se retine, introducen actividad y polivalencia en las calles y
en las localidades donde se ubican. A estos espacios podemos agregar de
una parte los mercados publicos, los tianguis urbanos y los panteones.?*

En las trayectorias y rutinas cotidianas, destacan los espacios de movi-
lidad motorizada, que ademads de ser fundamentales al posibilitar o limitar
el acceso de la gente a los lugares donde desarrollan diversas actividades,
vinculan directamente a la ciudadania con la compleja dinamica urbana
de la ciudad. Por ello, tienen un papel activo en la percepcién y apropia-
cion colectiva de los lugares, como en el reconocimiento entre unos y
otros diferentes y extranos entre si, que comparten aspectos de la vida
urbana. En estas trayectorias, el transporte colectivo a través del metro,
el autobus, el metrobis, que en conjunto representa 302 dos puntos de
encuentro cotidiano local y metropolitano.”” Los paraderos y las esta-
ciones de transporte son nodos importantes y significativos donde se
mueve la gente en la ciudad. Se trata de rutas de uso peatonal y de trans-
porte publico donde se construyen formas de civilidad, de solidaridad, de
hostilidad, de conflicto e incluso de violencia entre usuarios locales y
translocales.

Por tltimo, se encuentran los lugares de suelo de conservacién y las
areas verdes urbanas, que se plantean en el estudio realizado como espa-
cios publicos en un sentido restringido. El suelo de conservacion se rige por
un marco juridico normativo que tiene que ver predominantemente con
cuestiones ambientales, y menos con usos y actividades urbanas. Se trata
de parques nacionales, reservas naturales y bosques en zonas reguladas

»Véase el estudio realizado por José Antonio Garcia Ayala, 2010.

#En el Distrito Federal existen 317 mercados publicos, 101 panteones puiblicos y 16 privados.

% En el Distrito Federal se ubican 175 estaciones del metro, 46 centrales de autobuses (Cetrams)
y 81 estaciones de metrobus.

El resurgimiento de los espacios pablicos 309



para evitar el impacto nocivo de la contaminacién, posibles incendios, o
tala inmoderada.

Estos lugares tienen usos publicos limitados a determinadas dreas por
lo general contiguas a bordes y fronteras como en el caso de las carreteras;
mientras otras son inaccesibles o restringidas al transito o usos sociales y
recreativos.’ La forma de acceso a estos lugares es una variable central
asociada a la conectividad y el medio de transporte. Implica disponer del
tiempo libre suficiente para emprender el paseo o viaje a los limites de la
ciudad, contar con medios de transporte particular o colectivo, y recursos
econémicos para el traslado. Estos factores limitan el acceso general y la
masificacién, a diferencia de las plazas y parques urbanos que dan servicio
local y regional de acceso desde una estacién del metro, metrobus o pe-
seras.”’ En este sentido, las dreas de conservacién pueden considerarse
espacios publicos simbélicos de uso restringido, mas que funcional y co-
tidiano. La manera como los usa la gente los ha transformado en lugares
usados por grupos especificos vinculados a pricticas deportivas: ciclismo
de montafia, caminatas en zonas boscosas, equitacion. Estos usos publicos,
coexisten con formas de sociabilidad de grupos que pasean, que organizan
dias de campo y asisten a comer en restaurantes de pequena escala que
brindan este servicio organizado por cooperativas formadas por las comu-
nidades locales.

En contraste se encuentra el caso de las dareas verdes que se localizan en
suelo urbano delimitado por los Programas de Desarrollo Urbano Dele-
gacionales. Una primera cuestién problematica en el uso de la categoria,
es que con una proporcion del 6.3 por ciento del total de la superficie del
Distrito Federal, ** la delimitacién incluye desde pequefios camellones
hasta jardines privados, sin tomar en cuenta el suelo de conservacién.”

% Como ejemplos podemos citar el Bosque de Tlélpan, el Bosque de Chapultepec, el Desierto
de los Leones o a La Marquesa donde se desarrollan tanto actividades deportivas: caminatas, carreras,
ciclismo vinculadas a formas de sociabilidad, y se permite la venta de alimentos, renta de caballos,
motos, se realizan dias de campo, en espacios con equipamiento para tales propésitos.

?7Es el caso de parques como Chapultepec, Aragén, Alameda oriente, con las estaciones de
Metro correspondientes. Lo mismo ocurre con los Centros Historicos, a los que se accede en el metro
Zocalo o Coyoacan.

»#La Ley Ambiental define a estas dreas como: “toda superficie cubierta de vegetacion natural o
inducida que se localice en el Distrito Federal”.

?Segin la informacién de la Secretaria de Medio Ambiente, la proporcién de dreas verdes en el
DE la delegacion Alvaro Obregén cuenta con el mayor porcentaje de dreas verdes urbanas (1.20 por
ciento), mientras las delegaciones con menor proporcién son Benito Judrez (0.05 por ciento), Iztacalco
(0.1 por ciento), Cuauhtémoc (0.1 por ciento) y Magdalena Contreras (0.1 por ciento). A estas se agrega
Milpa Alta, que no se consideré por ubicarse totalmente en suelo de conservacion. Las delegaciones
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Esta fuente de datos cuantifica las dreas verdes urbanas, pero no la calidad
o cantidad de estas dreas con usos publicos en las delegaciones consideradas.”

Los diferentes espacios publicos considerados se inscriben en la estructu-
ra urbana de la ciudad, se localizan en entornos construidos y habitados,
con un dmbito de influencia local y trans-local, donde confluyen distin-
tos grupos sociales que los usan como lugares de paso, de movilidad, de
consumo, de encuentro o de convivencia. En la percepcién de seguridad
o de vulnerabilidad, de bienestar o de malestar que experimenta el tran-
seunte, estos lugares revelan relaciones distintas y desiguales con la ciu-
dad que influyen en la construccién de lo publico a través de la apropia-
cién social y simbdlica del espacio urbano.

En el debate sobre la ciudad pareciera que lo publico resurge en la
experiencia urbana a partir del contenido politico, histérico, socio-cultu-
ral, econémico, juridico y territorial que lo define como concepto polisé-
mico que cambia histéricamente. No obstante que prevalece la identifica-
ciéon de lo piblico con lo comin y lo colectivo, con la sociedad y con las
instituciones, su resignificacion actual se expresa quiza sobre todo a través
de la reivindicacion de la pluralidad, de la diferencia y de la valoracién de
su capacidad potencial para contrarrestar las condiciones de desigualdad
y de exclusion social. Ante las tendencias al debilitamiento y fragmen-
tacién como espacio de la ciudadania, se plantea que lo publico se cons-
truye como un proceso conflictivo en el que se dirimen derechos urbanos
de distintos actores y grupos sociales con posiciones diferentes que se
disputan el uso y control del espacio urbano y de los recursos que en este
circulan.

Magdalena Contreras y Tldhuac, tienen un porcentaje muy bajo de dreas verdes pero una elevada
proporcién de Suelo de Conservacion. En contraste, Benito Judrez, Iztacalco y Cuauhtémoc, son
delegaciones que no cuentan con Suelo de Conservacion y los resultados indican un indice de areas
verdes urbanas por habitante muy escaso. La superficie de 4reas verdes en estas tres delegaciones no
supera los 5 m? por habitante, mientras en Alvaro Obregon, Coyoacén y Cuajimalpa la disponibilidad
de drea verde es de 30 m? o mds por habitante, lo que equivale a cinco veces mas que las primeras.

3 La metodologia utilizada para obtener los porcentajes se realizé a partir de las superficies to-
tales por delegacion y del DE con respecto a la superficie por Areas Verdes Urbanas otorgadas por la
Secretaria de Medio Ambiente, obteniendo un porcentaje aproximado. Dicho porcentaje se encuen-
tra dentro del total de la superficie de cada delegacién, tomando en cuenta también el suelo urbano
de conservacién.
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En este proceso intervienen no sélo relaciones de poder, de confron-
tacién y de lucha por los derechos, también surgen diversas formas de
disolucién de lazos sociales y de violencia que fragmentan y degradan a
lo publico como referente de identidad urbana. Asociado a las formas de
uso y de apropiacién de los lugares, lo publico revela distintas realidades
urbanas que se producen en la ciudad y que tienen que ver con la diferen-
cia como valor de la democracia, con la relaciéon entre la gente y los lu-
gares, y con la capacidad de la ciudad para responder a las demandas y
derechos de la ciudadania.

La condicién actual de los espacios puablicos revela que la pluralidad
de expresiones y la reunién de actores diferentes, no produce por si misma
integracion, inclusion, ni relaciones democriticas. Comienza a construir-
se la demanda desde la ciudadania en favor del derecho a un espacio pua-
blico de calidad para todos, asociada a la construccién de un discurso
de denuncia de la desigualdad y de la valorizacién de los lugares refe-
rentes de identidad donde converge la historia, la memoria y la vida ur-
bana de la ciudad.

En esta linea de reflexién, se plantea el fortalecimiento del espacio
publico como el desafio de una politica de la diferencia y de la inclusién
social capaz de reconocer y resolver los conflictos urbanos e intercultu-
rales. Recuperar la capacidad integradora de la ciudad tiene que ver con
la reconstruccién de lo piblico como lugar referente de identidad urbana,
proveedor de condiciones de bienestar para la creacién de sinergias socia-
les, de formas de solidaridad y de compromiso civico entre actores sociales
diferentes.
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CIUDAD, IDENTIDADES URBANAS
Y ACTORES SOCIALES EN CONFLICTO



IDENTIDADES URBANAS Y ACTORES SOCIALES.
UNA INTRODUCCION A LAS TRES CIUDADES DE LA CIUDAD

Gilberto Giménez*

El concepto de identidad es aquél que se ha impuesto masivamente en las
ciencias sociales a partir de los afios ochenta y mas todavia en los noventa.
El recurso cada vez mas frecuente a este concepto se explica porque se
trata de una nocién necesaria en las ciencias sociales. Por ejemplo, sin el
concepto de identidad no se podria explicar la menor interaccién social,
porque todo proceso de interaccion implica, entre otras cosas, que los
interlocutores implicados se reconozcan reciprocamente mediante la
puesta en relieve de alguna dimensién pertinente de su identidad.

Uno podria preguntarse entonces, <por qué este concepto entré tan
tardiamente en el ambito de las ciencias sociales? La verdad es que siem-
pre estuvo presente en forma implicita o disfrazada. Basta con recordar
la teoria de la “conciencia colectiva” de Durkheim (1963); y también la
teoria de Max Weber (1974) sobre la etnicidad, cuando la define en térmi-
nos de “conciencia de comunidad”. Por lo demais, toda su teoria de la ac-
cién esta suponiendo siempre la idea de actores sociales dotados de una
intencionalidad y, por ende, de unlé6a identidad. Por tltimo, todos recor-
damos la distincién entre “clase en si” y “clase para si” en Marx. Pues

z”

bien, la “clase para si” es ni mds ni menos la clase-identidad. Sin embargo,

*Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de México
(UNAM).
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ultimamente este concepto ha sido elaborado de una manera mucho mas
rigurosa y ha tenido un desarrollo muy interesante, aunque desigual.

Para comenzar, partimos de la afirmacién de que los conceptos de identi-
dad y de cultura son inseparables, por la sencilla razén de que el primero
se construye a partir de materiales culturales. Por consiguiente, para en-
tender la identidad se requiere primero comprender qué es la cultura.

No puedo desarrollar aqui, por supuesto, todo el proceso histérico de
formacién del concepto de cultura en las ciencias sociales. Diré simple-
mente que hemos pasado de una concepcién culturalista que definia la
cultura, en los afos cincuenta, en términos de “modelos de comporta-
miento”, a una concepcién simbélica que, a partir de Clifford Geertz en
los afnos setenta, define la cultura como “pautas de significados”. Por
consiguiente, Geertz restringe el concepto de cultura reduciéndolo al
ambito de los hechos simbdlicos. Este autor sigue hablando de “pautas”,
pero no ya de aquellos comportamientos sino de pautas de significados,
que de todos modos constituyen una dimensién analitica de los compor-
tamientos (porque lo simbdlico no constituye un mundo aparte, sino una
dimensién inherente a todas las practicas). Vale la pena recordar el primer
capitulo del libro de Clifford Geertz La interpretacion de las culturas (1982),
donde afirma, citando a Max Weber, que la cultura se presenta como una
“telarana de significados” que nosotros mismos hemos tejido a nuestro
alrededor y dentro de la cual quedamos ineluctablemente atrapados.

Pero demos un paso mas: no todos los significados pueden llamarse
culturales, sino sélo aquellos que son compartidos y relativamente dura-
deros, ya sea a nivel individual o a nivel histérico, es decir, en términos
generacionales (Strauss y Quin, 1997).

A esto debe anadirse otra caracteristica: muchos de estos significados
compartidos pueden revestir también una gran fuerza motivacional y
emotiva (como suele ocurrir en el campo religioso). Ademas, frecuente-
mente tienden a desbordar un contexto particular para difundirse hacia
otros mas amplios. A esto se le llama “tematicidad” de la cultura, por
analogia con los temas musicales recurrentes en diferentes piezas o con
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los “motivos” de los cuentos populares que se repiten como un tema inva-
riable en muchas narraciones. Asi, por ejemplo, el simbolo de la maternidad,
que nosotros asociamos espontineamente con la idea de proteccién, calor
y amparo, es casi tan universal que desborda los contextos particulares.
Recordemos la metédfora de la “tierra madre” que en los Andes se traduce
como la “Pacha Mama”.

Otro punto importante que necesitamos destacar es el siguiente: por
una parte los significados culturales se objetivan en forma de artefactos o
comportamientos observables, llamados también “formas culturales” por
John B. Thompson (1998: 202 y ss.) —por ejemplo, obras de arte, ritos,
danzas...—; y por otra se interiorizan en forma de “habitus”, de ideolo-
gias o de representaciones sociales. En el primer caso tenemos lo que
Bourdieu llamaba “simbolismo objetivado” y otros “cultura publica”,
mientras que en el Gltimo caso tenemos las “formas interiorizadas” o “in-
corporadas” de la cultura.

Por supuesto que existe una relacién dialéctica e indisociable entre
ambas formas de la cultura. Por una parte, las formas interiorizadas pro-
vienen de experiencias comunes y compartidas mediadas por las formas
objetivadas de la cultura y, por otra, no se podria interpretar ni leer si-
quiera las formas culturales exteriorizadas sin los esquemas cognitivos o
“habitus” que nos habilitan para ello. Esta distincién es una tesis cldsica
de Bourdieu, que para mi desempena un papel estratégico en los estudios
culturales, ya que permite tener una visién integral de la cultura, en la
medida en que incluye también su interiorizacion por los actores sociales.
Mis atn, nos permite considerar la cultura preferentemente desde el
punto de vista de los actores sociales que la interiorizan, la “incorporan”
y la convierten en sustancia propia. Desde esta perspectiva podemos decir
que no existe cultura sin sujeto ni sujeto sin cultura.

Resumamos lo expuesto de la siguiente manera: la cultura es la organi-
zacion social del sentido, interiorizado de modo relativamente estable por los sujetos
en forma de esquemas o de representaciones compartidas, 'y objetivado en ‘‘formas
simbélicas”, todo ello en contextos historicamente especificos y socialmente estructu-
rados, porque para nosotros, sociélogos o antropdlogos, todos los hechos
sociales se hallan inscritos en un determinado contexto espacio-temporal.
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El siguiente paso es mostrar cémo las identidades se construyen precisa-
mente a partir de la apropiacién por parte de los actores sociales, de deter-
minados repertorios culturales considerados simultineamente como dife-
renciadores (hacia afuera) y definidores de la propia unidad y especificidad
(hacia adentro). Es decir, la identidad no es mas que la cultura interiori-
zada por los sujetos, considerada bajo el angulo de su funcién diferencia-
dora y contrastiva en relacién con otros sujetos. En efecto, ya Emmanuel
Wallerstein (1992: 31 y ss.) sefialaba que una de las funciones casi univer-
salmente atribuida a la cultura es la de diferenciar a un grupo de otros. En
este sentido representa el conjunto de los rasgos compartidos dentro de
un grupo y presumiblemente no compartidos (o no enteramente compar-
tidos) fuera del mismo. De aqui su papel de operadora de diferenciacion.

Ahora podemos entender por qué los conceptos de cultura y de iden-
tidad constituyen una pareja indisociable. Y también podemos entender
que la concepcién que se tenga de la cultura va a comandar la concepcién
correspondiente de la identidad. Si soy, por ejemplo, “posmoderno” y con-
cibo la cultura como esencialmente fragmentada, hibrida, descentrada y
fluida, mi concepcién de la identidad también revestird los mismos ca-
racteres. Tal es el caso del soci6logo Zigmunt Bauman (2000), quien en
varios de sus ensayos considera que en la sociedad posmoderna todo es
“liquido” (“globalizacién liquida”, “sociedades liquidas”, “amores liqui-
dos”, “identidades fluidas”, etcétera), negando de este modo toda esta-
bilidad a cualquier proceso social.

Pasemos ahora a enunciar una tesis central que pienso nos puede ayudar
a entender las identidades urbanas. Esta tesis podria formularse asi: la
identidad se predica en sentido propio solamente de sujetos individuales
dotados de conciencia, memoria y psicologia propias, y s6lo por analogia
de los actores colectivos, como son los grupos, los movimientos sociales,
los partidos politicos, la comunidad nacional y, en el caso urbano, los ve-
cindarios, los barrios, los municipios y la ciudad en su conjunto.
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Esta teoria es de suma importancia porque aqui suele haber muchas
confusiones. El gran problema en ciertos sectores de las ciencias sociales,
sobre todo en México, es la tendencia a “psicologizar” las categorias esta-
disticas, los grupos y los colectivos. Por todo esto considero muy im-
portante la tesis segin la cual la identidad se predica en sentido propio
solamente de los sujetos individuales dotados de conciencia, memoria y
psicologia propias, y sélo por analogia de los actores colectivos.

Lo anterior conduce a otra tesis fundamental: la teoria de la identidad
se inscribe dentro de una teoria de los actores sociales. Por lo tanto, cuando
hablemos mais adelante de “identidades urbanas” estaremos refiriéndonos
primariamente a la identidad de actores considerados en diferentes esca-
las del espacio urbano, y segtin su modo de relacionarse con ese espacio.
Sélo por analogia muy lejana podriamos atribuir una especie de “identi-
dad objetiva” y a priori a los espacios publicos de la ciudad, como las
avenidas, las plazas, los centros y los parques, independientemente de la
percepcién de los usuarios que los “consumen” y frecuentan. En efecto,
en el caso limite se puede decir que cualquier atribucién de rasgos distin-
tivos para definir o clasificar lo que sea —un mineral, un vegetal, un ani-
mal o un espacio fisico—, implica el sefialamiento de una “identidad”.

No es una casualidad que la teoria de la identidad haya surgido en el
ambito de las teorias de la accién, es decir, en el contexto de las familias
de teorias que parten del postulado weberiano de la “accién dotada de
sentido”. En efecto, no pueden existir “acciones con sentido” sin actores,
y la identidad constituye precisamente uno de los pardmetros que definen
a estos ultimos.

Ahora bien, {cuiles son los parametros fundamentales que definen a
un actor social?:

1. Todo actor ocupa siempre una o varias posiciones en la estructura
social. Nadie puede escaparse de esto, porque ni los individuos ni los
grupos estdn colgados de las nubes. Los actores son indisociables de
las estructuras y siempre deben ser estudiados como “actores-inser-
tos-en-sistemas” (actors-in-system), dicen algunos sociélogos norteame-
ricanos. En el espacio urbano, por ejemplo, no podemos ni siquiera
concebir un actor que no esté situado en algin lugar de la estratifica-
ciéon urbana o de la estructura socioprofesional urbana. Y eso significa
ocupar una posicién en la estructura social.
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Ningtn actor se concibe sino en interaccién con otros, sea en térmi-
nos inmediatos (cara a cara), como en un vecindario; sea a distancia,
como cuando me comunico por Internet con colegas que viven en
Cambridge o en Paris. Por consiguiente no podré concebir un actor
social urbano que no esté en interaccién con otros, sea en espacios
publicos, dentro de un vecindario, de un barrio, de una zona urbana
especializada o a escala de toda la aglomeracién urbana.

El actor social estd dotado siempre de alguna forma de poder, en el
sentido de que dispone siempre de algin tipo de recursos que le per-
miten establecer objetivos y movilizar los medios para alcanzarlos.
Todo actor social estd dotado de una identidad. Esta es la imagen
distintiva que tiene de si mismo el actor social en relacién con otros.
Se trata, por lo tanto, de un atributo relacional y no de una “marca” o
de una especie de placa que cada quien lleva colgada del cuello.

En estrecha relacion con su identidad, todo actor social tiene también
un proyecto, es decir, algiin prospecto para el futuro, alguna forma de
anticipacién del porvenir. Un mismo actor social puede tener multi-
ples proyectos: algunos son “proyectos de vida cotidiana” (por ejemplo,
ir al cine el préximo fin de semana); otros, en cambio, son “de socie-
dad” (ug. politicos o de desarrollo urbano). El proyecto (personal o
colectivo) estd muy ligado con la percepciéon de nuestra identidad,
porque deriva de la imagen que tenemos de nosotros mismos y, por
ende, de nuestras aspiraciones.

Todo actor social se encuentra en constante proceso de socializaciéon
y aprendizaje, lo cual quiere decir que estd haciéndose siempre y nunca
termina de configurarse definitivamente. En resumen, podemos ver
que la teoria de la identidad se cruza con la teoria de los actores socia-
les, y con la de los actores urbanos.

Como acabamos de senalar, la identidad es siempre aquélla de determina-

dos

actores sociales que en sentido propio sélo son los actores indivi-

duales, ya que estos tltimos son los tinicos que poseen conciencia, memo-

ria

y psicologia propias. Pero ello no obsta para que el concepto de

identidad se aplique también, analégicamente, a grupos y colectivos ca-

rentes de conciencia propia porque constituyen mds bien “sistemas de
s ”

accién”.
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Para ambos casos, el concepto de identidad implica por lo menos los
siguientes elementos: /) la permanencia en el tiempo de un sujeto de ac-
cién, 2) concebido como una unidad con limites, 3) que lo distinguen de
todos los demds sujetos, y 4) aunque también se requiere el reconoci-
miento de estos ultimos.

Como primer elemento tenemos entonces la permanencia en el tiempo
de un sujeto de accidn, es decir, una permanencia relativa ya que, sobre
todo en el ambito urbano, las identidades cambian muy rapidamente. En
un momento determinado uno analiza un vecindario y encuentra una
sociabilidad comunitaria sumamente intensa, pero uno vuelve 15 afos
después y encuentra que todo ha cambiado: los hijos crecieron y se fue-
ron, y el espiritu comunitario se disolvi6 en el aire.

Otro elemento a considerar es que la identidad social debe concebirse
como una unidad con limites que la distinguen de todos los demas suje-
tos, aunque también se requiere el reconocimiento por parte de éstos,
como diremos mis adelante.

Ya hemos hablado de la distincién crucial entre identidades indivi-
duales y colectivas. Por lo tanto, el problema de la identidad puede ser
abordado a escala de los individuos o de los grupos u otros colectivos.
Se trata de puntos de vista diferentes que toda investigacién debe tomar
en cuenta so pena de caer en confusiones lamentables. Comencemos por
las identidades individuales.

En la escala individual, la identidad puede ser definida como u# proce-
50 subjetivo vy frecuentemente autorreflexivo por el que los sujetos individuales defi-
nen sus diferencias respecto de otros sujetos mediante la autoasignacion de un reper-
torio de atributos culturales generalmente valorizados vy relativamente estables en
el tiempo.

Pero debe anadirse de inmediato, como sefialamos mads arriba y re-
macharemos después, una precision capital: la autoidentificacién del sujeto del
modo susodicho requiere ser reconocida por los demds sujetos con quienes
interactia para que exista social y piblicamente. Por eso decimos que la
identidad del individuo no es simplemente numérica, sino también cuali-
tativa que se forma, se mantiene y se manifiesta en y por los procesos de
interaccién y comunicacién social (Habermas, 1987, vol. 11: 145).

Desarrollemos brevemente las implicaciones de la definicién inicial.
Si aceptamos que la identidad de un sujeto se caracteriza ante todo por la
voluntad de distincién, demarcacién y autonomia respecto de otros suje-
tos, se plantea naturalmente la cuestién de cudles son los atributos diacri-
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ticos a los que dicho sujeto apela para fundamentar esa voluntad. Dire-
mos que se trata de una doble serie de atributos distintivos:

1. atributos de pertenencia social que implican la identificacién del indivi-
duo con diferentes categorias, grupos y colectivos sociales; y

2. atributos particularizantes que determinan la unicidad idiosincrésica
del sujeto en cuestion.

Por lo tanto, la identidad de una persona contiene elementos de lo
“socialmente compartido”, resultante de la pertenencia a grupos y otros
colectivos, y de lo “individualmente tinico”. Los elementos colectivos des-
tacan las semejanzas, mientras que los individuales enfatizan las diferen-
cias, pero ambos se conjuntan para constituir la identidad tnica, aunque
multidimensional, del sujeto individual.

Por lo que toca a la primera serie de atributos, la identidad de un in-
dividuo se define principalmente por el conjunto de sus pertenencias sociales.
G. Simmel ilustra este aserto del siguiente modo:

El hombre moderno pertenece en primera instancia a la familia de sus pro-
genitores; luego, a la fundada por él mismo, y por lo tanto, también a la de
su mujer; por ultimo, a su profesién, que ya de por si lo inserta frecuente-
mente en numerosos circulos de intereses [...] Ademds, tiene conciencia
de ser ciudadano de un Estado y de pertenecer a un determinado estrato
social. Por otra parte, puede ser oficial de reserva, pertenecer a un par de
asociaciones y poseer relaciones sociales conectadas, a su vez, con los mas
variados circulos sociales [...] (citado por Pollini, 1987: 32).

Revisemos ahora rapidamente la segunda serie de atributos, los que
hemos llamado “atributos particularizantes”. Estos son multiples, variados
y también cambiantes seguin los diferentes contextos, por lo que la enu-
meracién que sigue debe considerarse abierta, y no definitiva y estable.

Las personas también se identifican y se distinguen de los demds,
entre otras cosas por: /) atributos que podriamos llamar “caracteriol6-
gicos”; 2) su “estilo de vida” reflejado principalmente en sus habitos de
consumo; 3) su red personal de “relaciones intimas” (a/ter ego); 4) el con-
junto de “objetos entranables” que poseen; y 5) su biografia personal
incanjeable.

Desarrollemos ahora brevemente, para terminar este apartado, la tesis
complementaria segin la cual la autoidentificaciéon del sujeto tiene que

324 Gilberto Giménez



ser reconocida por los demas sujetos con quienes interactia para que
exista social y pablicamente, porque, como dice Bourdieu: “el mundo
social es también representacién y voluntad, y existir socialmente tam-
bién quiere decir ser percibido, y por cierto ser percibido como distinto”
(1982: 142). En términos interaccionistas dirfamos que nuestra identidad
es una “identidad de espejo” (looking glass self), es decir, que ella resulta de
c6mo nos vemos y como nos ven los demds. Este proceso no es estatico
sino dindmico y cambiante.

El fenémeno del reconocimiento (1a Anerkennung de Hegel) es la opera-
cion fundamental en la constitucién de las identidades. En buena parte
—dice Pizzorno (2000)— nuestra identidad es definida por otros, en par-
ticular por aquellos que se arrogan el poder de otorgar reconocimientos
“legitimos” desde una posiciéon dominante. “En los anos treinta lo impor-
tante era como las instituciones alemanas definian a los judios, y no c6mo
éstos se definian a si mismos” (Pizzorno, 2000: 205 y ss.).

Pero de aqui no se sigue que seamos “prisioneros” de cémo nos ven los
demads. Irving Goffman, por ejemplo, si bien postula la produccién situa-
cional (o dramatirgica) del se/f, también subraya su frecuente inconfor-
mismo: el yo-identidad no se limita a ratificar modelos de comportamiento
generalizados satisfaciendo las expectativas de otros.

De lo dicho se infiere que la identidad de los individuos resulta siem-
pre de una especie de compromiso o negociacién entre autoafirmacién y
asignaci6n identitaria, entre “autoidentidad” y “exoidentidad”. De aqui la
posibilidad de que existan discrepancias y desfases entre la imagen que
nos forjamos de nosotros mismos y la que tienen de nosotros los demas.
De aqui procede la distincion entre identidades internamente definidas, que
algunos llaman “identidades privadas”, y aquellas externamente imputadas,
también denominadas “identidades publicas” (Hecht, 1993: 42-43).

Senalamos anteriormente que las identidades colectivas se construyen
por analogia con las individuales. Esto significa que ambas formas de
identidad son a la vez diferentes y en algtin sentido semejantes. <En qué
se diferencian? En que las identidades colectivas: ) carecen de autocon-
ciencia y de psicologia propias; 2) en que no son entidades discretas, homo-
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géneas y bien delimitadas; y 3) en que no constituyen un “dato”, sino un
“acontecimiento” contingente que tiene que ser explicado.

El primer punto ya lo desarrollamos extensamente mds arriba. En
cuanto al segundo, diremos que un grupo o una comunidad no constitu-
yen una entidad discreta y claramente delimitada como nuestro cuerpo,
que es la entidad material y orgédnica en la que se concreta nuestra iden-
tidad individual. Yo sé dénde comienza y termina mi cuerpo, <pero dénde
comienza y termina realmente un vecindario, un barrio, un movimiento
social o un partido politico? Por lo que toca al Gltimo punto, cualquiera
que haya militado en un partido politico o en grupos de participacién
ciudadana, por ejemplo, sabe lo dificil que es mantener la cohesién grupal
y la lealtad duradera de los miembros. Hay que estar negociando perma-
nente con todos ellos y organizando con frecuencia manifestaciones, ritos
de unidad y liturgias aglutinadoras. En otras palabras: hay estar constru-
yendo permanente al partido politico o al grupo en cuestién. A esto nos
referimos cuando hablamos de “macro o micropoliticas de grupalizacion”.

<Y en qué se parecen las identidades colectivas y las individuales? En
que, al igual que las Gltimas, también las primeras tienen “la capacidad de
diferenciarse de su entorno, de definir sus propios limites, de situarse en
el interior de un campo y de mantener en el tiempo el sentido de tal dife-
rencia y delimitacion, es decir, de tener una “duraciéon temporal” (Sciolla,
1983: 14), todo ello no por si mismas —ya que no son organismos ni “indi-
viduos colectivos”—, sino a través de los sujetos que la representan o
administran invocando una real o supuesta delegaciéon de poder (Bourdieu,
1982: 49).

Para definir la ontologia peculiar de las identidades colectivas nos
apoyaremos en una obra de Alberto Melucci, Challenging codes (2001), que
ademads de representar su testamento intelectual, constituye en nuestra
opinién la contribucién mads significativa a la teoria de las identidades co-
lectivas. Melucci construye el concepto de identidad colectiva —como
categoria analitica— a partir de una teoria de la accion colectiva. Esta se
concibe como un conjunto de pricticas sociales que: /) involucran simulta-
neamente a cierto nimero de individuos o —en un nivel mas complejo— de
grupos; 2) exhiben caracteristicas morfolégicas similares en la contigiiidad
temporal y espacial; 3) implican un campo de relaciones sociales, asi como
también, 4) la capacidad de la gente involucrada para conferir un sentido
a lo que esta haciendo o va a hacer (Melucci, 2001: 20).
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Asi entendida, la accién colectiva abarca una gran variedad de fené-
menos empiricos como movimientos sociales, conflictos étnicos, acciones
guerrilleras, manifestaciones de protesta, huelgas, motines callejeros y
movilizaciones de masa, entre otros.

Ahora bien, las acciones colectivas suponen actores colectivos dotados
de identidad, porque de lo contrario no se podria explicar cémo adquieren
intencionalidad y sentido. <Pero en qué radica la unidad distintiva que
definiria la identidad de estos actores colectivos? Melucci encuentra esta
unidad distintiva en la definicién interactiva y compartida concerniente a
las orientaciones de su accién y al campo de oportunidades y constrefiimien-
tos dentro del cual tiene lugar dicha accién (Merlucci, 2001: 70). Por eso,
lo primero que hace cualquier partido politico al presentarse en la escena
publica es definir su proyecto propio —expresado en una ideologia, en
una doctrina o en un programa—, y construirse una historia y una me-
moria que le confieran precisamente estabilidad identitaria.

Desglosemos los elementos principales de esta definiciéon. Para Me-
lucci la identidad colectiva implica, en primer término, definiciones cognitivas
concernientes a las orientaciones de la accién, es decir, a los fines, los me-
dios y el campo de la accién.! Pero el autor anade una consideracién im-
portante: frecuentemente estos elementos son incorporados a un conjunto
determinado de rituales, practicas y artefactos culturales, todo lo cual
permite a los sujetos involucrados asumir las orientaciones de la accién asi
definidas como “valor” o, mejor, como “modelo cultural” susceptible de
adhesién colectiva.

Pensemos, por ejemplo, en los movimientos ecologistas que condensan
su objetivo ultimo en la consigna “salvar la vida en el planeta”, y lo viven
como un nuevo humanismo que alarga el espacio temporal de la respon-
sabilidad humana poniendo en claro que la suerte de los seres humanos
estd ligada a la de las formas vivas no humanas, como las animales y las
vegetales.

La observacion anterior explica por qué se produce siempre cierto grado
de involucramiento emocional en la definicién de la identidad colectiva. Este
involucramiento permite a los individuos sentirse parte de una comin
unidad.

! Este nivel cognitivo no implica necesariamente, segtin Melucci, un marco unificado y coherente.
Las definiciones pueden ser diferentes y hasta contradictorias.
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Las pasiones y los sentimientos, el amor y el odio, la fe y el miedo forman
parte de un cuerpo que actia colectivamente, de modo particular en dreas de
la vida social menos institucionalizadas, como aquéllas donde se mueven los
movimientos sociales (Melucci, 2001: 70-71).

Por eso la identidad colectiva nunca es enteramente negociable. En
efecto, la participacion en la accién colectiva comporta un sentido que no
puede ser reducido al cédlculo de costo-beneficio, ya que siempre moviliza
también emociones.

En conclusion, segiin Melucci, la identidad colectiva define la capaci-
dad para la accién auténoma asi como la diferenciacién del actor respecto
de otros dentro de la continuidad de su identidad. Pero también aqui la
autoidentificaciéon debe lograr el reconocimiento social si quiere servir de
base a la identidad. La capacidad del actor para distinguirse de los otros
debe ser reconocida por esos “otros”. Resulta imposible hablar de identi-
dad colectiva sin referirse a su dimensidn relacional. Vista de este modo,
la identidad colectiva comporta una tensién irresuelta e irresoluble entre la
definicién que un movimiento ofrece de si mismo y el reconocimiento
otorgado al mismo por el resto de la sociedad. El conflicto seria el ejemplo
extremo de esta discrepancia y de las tensiones que genera. En los conflic-
tos sociales la reciprocidad resulta imposible y comienza la lucha por la
apropiacién de recursos escasos.

Este es el esqueleto de una teoria de la identidad colectiva, y es lo que
hay que tener en cuenta para hablar con sentido de las identidades urba-
nas, mismas que abarcaremos en esta segunda parte de nuestra reflexion.

La sintesis recién presentada tenia como propésito ensayar, en este semi-
nario, su posible aplicacién en los estudios sobre identidades urbanas. Hasta
hoy no he tenido la oportunidad de investigar identidades urbanas.
Pero realicé una investigacion sobre la identidad y el sentido de pertenen-
cia socioterritorial de las poblaciones campesinas tradicionales del Valle
del Atlixco (Giménez y Gendreau, 2001), cuyos procedimientos y con-
ceptos bésicos podrian ser traspuestos, con las debidas precauciones, al
estudio de las identidades territorializadas en el espacio urbano.
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Antes de entrar al tema, es muy importante tener en cuenta el siguiente
principio: las identidades socioterritoriales, incluidas las urbanas, expre-
san una forma particular de relacionarse con el territorio que implica la
elaboracién de un fuerte lazo simbdlico en doble sentido: yo pertenezco
al territorio, soy parte de él (“soy de Ecatepec”, “soy de Tepito”); pero al
mismo tiempo el territorio me pertenece: (“mi pais”, “mi ciudad”, “mi co-
lonia”, “mi barrio”). Entonces, cuando estudio identidades urbanas estoy
analizando modos individuales o colectivos de relacionarse con el territorio
urbano en cualquiera de las escalas pertinentes. Por eso vivir en una ciudad
o0 pasar por una no es lo mismo que pertenecer a la misma. Si no estoy rela-
cionado de manera significativa con la ciudad donde vivo, si no estoy
comprometido con la dindmica urbana, si s6lo soy un turista o un resi-
dente transitorio de la misma, no puedo tener identidad urbana.

Dicho esto, <como procederia yo si tuviera que disefiar un proyecto de
investigacion sobre identidades urbanas? En primer lugar trataria de pre-
cisar el tipo de ciudad que va a constituir mi objeto de estudio. En efecto,
sabemos que estamos pasando de la urbanizacién industrial a la metropo-
lizacién ligada con los procesos de globalizacién, y que no es lo mismo
estudiar una pequena ciudad provinciana, una industrial y una metrépoli
como la Ciudad de México (Leresche ez al., 1995). Una ciudad industrial
se propone aprovechar al maximo los recursos y las facilidades de la con-
centracién y de la proximidad, mientras que una metrépoli se caracteriza
por una serie de elementos que quisiera ejemplificar.

En una ciudad de tipo metropolitano la poblacién y los empleos tienden
a abandonar el centro para establecerse en territorios suburbanos proéxi-
mos. En consecuencia se producen, en oleadas sucesivas, procesos de
suburbanizacién (primer movimiento), de periurbanizacién (segundo
movimiento) y de “rurbanizacién”, o sea la difusién en el 4mbito rural
de estilos de vida y modos de consumo urbanos (tercer movimiento). Estos
procesos son facilitados por la expansion de las redes de transporte y de
telecomunicaciones. El resultado es la formacién de aglomeraciones gi-
gantescas de al menos un millén de habitantes. Cuando sobrepasan los 10
millones de habitantes hablamos de “megal6polis”, un fenémeno propio
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de los paises subdesarrollados. En el afio 2000 habia 400 metrépolis en el
mundo que concentraban 20 por ciento de la poblacién mundial.

Siguiendo con mi proyecto de investigacion, el paso siguiente seria la
ubicaciéon de mi estudio en alguno de los “estratos en profundidad” (Gur-
vitch, 1963) de la sociedad urbana. Estos estratos de profundidad crecien-
te son tres, y yo los llamo “las tres ciudades”, a saber: la ciudad morfol6-
gica, la sociopolitica y la “ciudad de la gente”.

La ciudad morfoldgica esta constituida por todo lo que es directamente
observable: el terreno, el entorno natural, los edificios, las redes técnicas
(transporte, agua, electricidad, etcétera), los espacios publicos (calles,
plazas, parques) y la poblacién, entre otros. Es la “ciudad” que resulta de
la accién de los “profesionales del espacio” (arquitectos, urbanistas, inge-
nieros y disenadores).

La ciudad sociopolitica es el nivel de las practicas urbanas, de la “parti-
cipacién ciudadana”. Comprende el conjunto de los comportamientos
sociales (publicos y privados) que los citadinos realizan en el marco de la
morfologia urbana. La mayor parte de las pricticas urbanas también son
observables. (Este estrato es el objeto de estudio preferido de las ciencias
politicas y de la sociologia.)

La ciudad de la gente es aquélla representada, percibida y vivida por sus
habitantes. Este es el nivel de las imégenes, de los proyectos, de las moti-
vaciones, de los imaginarios 'y de la identidad. (La antropologia y la psico-
logia social son las disciplinas bésicas interesadas en estudiar este estrato,
y aqui se sitda el estudio de las identidades urbanas.)

Estos tres niveles son indisociables y estin imbricados entre si. Por
eso hoy en dia se tiende a considerar nefasta la especializaciéon por estra-
tos en sociologia urbana.

El tercer paso de mi investigacion seria determinar la escala que le corres-
ponde. En efecto, en todo territorio, que por naturaleza es multiescalar, la
consideracién de la escala en sentido geografico resulta fundamental. En
el espacio urbano hay escalas micro y escalas macro. Pertenecen a la escala
micro:

* la casa habitacién, y el taller o la oficina que corresponden a la funcién
urbana del trabajo;
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* el vecindario, que constituye una microunidad espacial urbana situa-
da entre la casa habitacién y el barrio;

* el barrio (o colonia), que reagrupa un conjunto de vecindarios y con-
tiene los servicios bdsicos para responder a las necesidades cotidianas
de los habitantes: escuelas, comercios, lugares de culto, etcétera;

* las “zonas urbanas” especializadas, como la zona comercial, la admi-
nistrativa, etcétera;

* por tultimo, el municipio (o delegacién) que comprende un conjunto
de barrios o colonias. Se distingue por la existencia de una instituciéon
politica dotada de poder (limitado).

En cambio, pertenece a la escala macro la aglomeraciéon urbana que
abarca el conjunto de los municipios y generalmente estd dotada de un
centro histérico donde se encuentran los equipamientos y servicios cen-
trales tanto publicos como privados.

El problema de las escalas implica la formulacién de preguntas como
éstas: cen qué nivel me sitdo?, <voy a investigar identidades individuales,
domésticas o barriales?; ¢o mds bien me interesan identidades de vecin-
dario, o quizds identidades de tipo municipal delegacional? Para los socié-
logos y los antropdlogos resultaria interesante asociar el problema de las
escalas con la psicologia de la percepcién del espacio, como la elaborada
por Moles y Rohmer (1990) en un texto cldsico donde se contempla sobre
todo la situacién en ciudades medianas. La hipétesis seria que a mayor
escala es mas grande la posibilidad de percepcién vivencial de un territo-
rio. De aqui la distincién entre “espacios préximos” o “identitarios”, y
“espacios abstractos”, inaccesibles a nuestro aparato perceptivo.

En este diagrama se correlacionan dos variables: por una parte, la
escala de la distancia aproximada y, por otra, el ritmo temporal correspon-
diente que puede ser cotidiano, hebdomadario, mensual o excepcional,
segun las escalas consideradas. En la escala mas cercana a la experiencia,
vemos el gesto inmediato de un hombre que estd leyendo un periédico en
su cuarto, el cual forma parte de su departamento, y que, a su vez, se
inscribe en un barrio. El barrio, por su parte, se asienta en una ciudad
centrada que, a su vez, se sitdia en una regién, y hasta ahi llega, segiin los
autores mencionados, nuestra capacidad de percepcién directa del terri-
torio. Mas alld estan los espacios abstractos, “el vasto mundo” de lo des-
conocido y poco familiar.
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Figura 1

Los nichos territoriales del hombre segtin Moles y Rohmer

A

7-Vasto mundo

Escala de distancia aproximada

\ B
3-La casa, el dcpartamcnto

1 I
- La recamara del dcpqrtamcnto
1-El hombrc vy el gesto inmediato

1 | : -
Cotidiano Hebdomadario ~ Mensual Excepcional
Ritmo temporal

Fuente: Moles y Rohmer (1972).

En una megal6polis como la Ciudad de México habria que preguntar-
se hasta dénde llega nuestra capacidad de percepcion y, por lo tanto, de
representaciéon del territorio urbano. Ciertamente no puedo abarcar todo
el aglomerado urbano. Para mi, por ejemplo, el norte de la ciudad es
un pais desconocido. Mi ciudad es el sur y por cierto més bien una parte
muy pequeia del sur. El resto sélo puedo imaginiarmelo. Es decir, desde
mi perspectiva la gran metrépoli sélo puede ser una “comunidad imagi-
nada”, como diria Anderson (2000).

Como senalamos anteriormente, el concepto de espacio publico es muy
importante en sociologia urbana (Bassand et a/., 2001). Estamos de acuerdo
en que constituye el principal analizador de la ciudad y ademas permite
la “visibilidad” de la misma. ¢Se acuerdan del libro clisico de Kevin
Lynch (1960) sobre imagenes urbanas? La legibilidad de una ciudad y, en
gran parte, lo que podriamos llamar su imagen de marca depende de su
sistema de espacios publicos. Se trata entonces de una categoria impor-
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tante que tenemos que manejar adecuadamente, porque los espacios pu-
blicos inervan y estructuran la ciudad.

Cuando hablamos de “espacios publicos” nos estamos refiriendo a
aquéllos fisicos, y no a los espacios puiblicos politicos en el sentido de
Habermas, que significan algo muy diferente. Los espacios publicos ur-
banos se definen segtn dos criterios combinados: por una parte se trata
de territorios libres de construcciones que no han sido objeto de apropia-
cién por un solo actor; por otra, se trata de espacios que permiten el en-
cuentro entre los actores urbanos, en la medida en que les permiten el
acceso a todos los lugares de la ciudad. Por eso se rigen por el derecho
publico.

En su conjunto forman una vasta red constituida por calles, avenidas,
bulevares, plazas, parques, jardines y espacios verdes. Estos espacios estan
bordeados por edificios publicos y privados con fachadas construidas se-
gan criterios estéticos o funcionales. En su conjunto, estos edificios tam-
bién se consideran como parte del espacio publico. Algunos de ellos son
semipublicos, porque aunque sean de propiedad privada, permiten el
acceso al publico. Asi funcionan los hospitales, los cines, los cafés, los
restaurantes, los comercios y los mercados.

Los espacios publicos asi definidos inervan la totalidad de la aglome-
racién urbana. Sus funciones tienen que ver: /) con la movilidad de los
citadinos; 2) con los usos civiles, festivos, culturales y comerciales mas o
menos regulares; 3) con la sociabilidad entre citadinos; y 4) con una
“identidad” en el sentido anal6gico de una “imagen de marca”.

Algunas veces en los espacios publicos no se da lo que en sociologia
urbana suele llamarse “mixidad”, es decir, el cardcter mixto de la frecuen-
tacion de esos espacios, porque en ocasiones hay una apropiacién por
parte de una clase particular. En Los Angeles, por ejemplo, hay una plaza
—1la placita Olvera— que es totalmente de los hispanos. Estos se apropia-
ron de ese espacio y los anglos no quieren frecuentarla. Curiosamente en
Mazatldn hay una plaza recién restaurada de la que se apropiaron los j6-
venes. Asi que en ciertos momentos, sobre todo los fines de semana y
cuando hay fiestas, se ven alli s6lo j6venes. Entonces uno se siente medio
viejo y ya no quiere pasar por ahi. A eso le llaman, en sociologia urbana,
“espacios publicos marcados”.

Para terminar, diremos que los espacios publicos tienden a formar
sistemas. Las consideraciones precedentes revisten una gran importancia
a la hora de querer investigar las identidades urbanas vinculadas con la
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frecuentaciéon de dichos espacios. De acuerdo con lo dicho, habri que
partir siempre del supuesto de que ninguno de esos espacios —como seria
una plaza publica, por ejemplo— tiene identidad y sentido en si mismo y
por si mismo, independientemente de la percepcién de los usuarios que
lo frecuentan y se lo apropian.

Hemos senalado anteriormente que la identidad forma parte de una teo-
ria de los actores sociales y se predica en sentido propio sélo de los actores
sociales. Por consiguiente, si voy a estudiar identidades urbanas tengo
que conocer los diferentes tipos de actores urbanos y seleccionar los que
interesan a los objetivos de mi investigacién.

Mencionamos también que no basta “vivir” en la ciudad para ser con-
siderado como un actor urbano. Se requiere algo mas: tener sentido de
pertenencia (por arraigo o por adopcién) y estar de algiin modo comprome-
tido con la dindmica de la ciudad en cualquier escala del territorio urbano. Lo
que los norteamericanos llaman “sense of place”, es decir, el sentimiento
de apego a un lugar no es un atributo exclusivo de las sociedades rurales,
sino también caracteriza la relacién del citadino con su ciudad y condicio-
na su participacién en su desarrollo. Este sentimiento de pertenencia
puede concernir a los individuos en cuanto tales; a “identidades micros-
copicas” que van desde las asociaciones civiles hasta las pequenas bandas
juveniles suburbanas y, por supuesto, a identidades colectivas méds am-
plias como el vecindario, el barrio y la ciudad en su conjunto.

Entre los actores que retinen o pueden reunir estas condiciones pode-
mos nombrar los siguientes (Bassand ez a/., 2000: 90 y ss.):

1. Los actores econémicos: empresarios, comerciantes y propietarios de
bienes raices (en dreas que bordean los espacios publicos).

2. Los actores politicos, que inciden muchisimo sobre la configuracién
de los espacios urbanos, ya que tienen poder de decisién en la escala
municipal, central, federal, etcétera.

3. Los profesionales del espacio: arquitectos, urbanistas, ingenieros y
disenadores. En principio, éstos tendrian que estar al servicio de todos
los demids actores, pero suele ocurrir lo contrario, porque piensan
que lo saben todo sobre la ciudad. Por eso se creen dispensados de
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consultar a los habitantes e incluso se creen mas fuertes que los poli-
ticos. En la Unién Europea esta situacién esta cambiando completa-
mente. Por ejemplo, en Austria, los arquitectos no realizan una sola
restauracion en las ciudades antiguas sin consultar a sus habitantes y
dialogar con ellos.

4. Los “habitantes-usuarios-ciudadanos” organizados o no en diferentes
niveles de la sociedad urbana constituyen un actor colectivo muy
complejo. Los llamamos asi porque son simultineamente habitantes,
usuarios y ciudadanos. En cuanto “habitantes” tienden a apropiarse
del espacio urbano; como usuarios se definen por la utilizacién de
diversos servicios urbanos (comercios, transportes, etcétera), y en
tanto ciudadanos participan de diferentes maneras en la gestiéon de la
dindmica urbana (“participacién urbana”). Sus actitudes y sus practi-
cas varian segun se trate de hombres o mujeres, de j6venes o de viejos,
de gente perteneciente a estratos populares o elitistas, de izquierda
o de derecha.

Ahora bien, dentro de esta tipologia sumaria puede interesarme estudiar
identidades urbanas en la escala individual. Los suizos, por ejemplo, suelen
investigar la identidad de sus autoridades locales. Parten del supuesto de
que si son residentes antiguos en un municipio urbano y si, ademads, siem-
pre han trabajado dentro del mismo y son reconocidos como ciudadanos
honestos y buenos gestores de sus propios negocios, muy probablemente
tendran también sentido de arraigo y pertenencia y, una vez nombrados
como autoridades, se pondrén al servicio de la comunidad y se compro-
meteran activamente en el desarrollo del municipio.

Pero sobre todo puede interesarme estudiar identidades colectivas a
escala del vecindario, del barrio o de la comunidad urbana en su conjunto.
Para ilustrar este enfoque voy a presentar en forma muy resumida los
resultados de algunas investigaciones realizadas principalmente en Suiza
bajo la direccién del reconocido sociélogo Michel Bassand.

Comencemos con el nivel vecinal. Sabemos que una unidad vecinal puede
estar constituida horizontalmente por un grupo de casas vecinas o, llana-
mente, por la contigiiidad de los departamentos en un edificio multifami-
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liar.

El vecindario de Grangette, en la ciudad de Lausanne, Suiza, corres-

ponde bdsicamente al primer tipo. Se considera como un vecindario
“exclusivo” y estd constituido por unas 230 casas de no mds de tres pisos

con

departamentos en cada nivel. Sus habitantes son de clase media, en

su mayoria profesionales y empleados de oficinas. Funciona como una
especie de fraccionamiento exclusivo dentro de la ciudad.

121
Los

Para realizar este estudio, los investigadores suizos (Bassand, 1990:
y ss.) utilizaron el método de la entrevista abierta, familia por familia.
resultados de la investigacion revelan algunas de las caracteristicas de

la identidad vecinal y de sus formas de sociabilidad. He aqui las principales:
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Se detecta una relativa homogeneidad de clase media conformada
por gente que busca conscientemente una identidad colectiva y mani-
fiesta un fuerte sentido de pertenencia: “nosotros-los-habitantes-de
Grangette”.

Los vecinos se sienten orgullosos de que los periodistas y otros secto-
res sociales de la ciudad denominen a su vecindario “el Casbah de
Lausanne”.

Ademads, se demarcan cuidadosamente del vecindario obrero consti-
tuido por un multifamiliar vecino habitado por trabajadores y emigra-
dos evitando, por ejemplo, todo contacto social con ellos (y sobre todo
entre ninos de ambos vecindarios).

Entre los vecinos de Grangette existe una bisqueda consciente de
contacto y de conocimiento reciproco que da como resultado la gene-
racion de una sociabilidad de tipo comunitario.

Pero simultineamente se observan actitudes y comportamientos de
cardcter individualista. Por ejemplo, la independencia, la relativa clau-
sura y la defensa de la privacidad de las familias constituyen valores
incuestionables.

Como consecuencia de lo anterior, se vive una especie de tension entre
dos polos: vida comunitaria vs. vida privada.

La explicacién de este fenémeno radica en que, a pesar de su aparente
homogeneidad, existen dos subgrupos dentro de este vecindario: /)
por un lado los profesionales de las relaciones sociales (psic6logos,
asistentes sociales, educadores, enfermeras y estudiantes), mas intere-
sados en la vida comunitaria y calificados como “un poco bohemios”
por el otro subgrupo (porque se estin moviendo constantemente para
hacer visitas y organizar reuniones comunitarias); 2) por otro lado los
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empleados de oficina y de comercio, mis aferrados a los valores de la
“privacidad” y calificados como “cerrados y poco participativos” por
el subgrupo anterior.

* Lo anterior muestra que un vecindario nunca es totalmente homogé-
neo, lo que también se aplica a cualquier clase de grupo e incluso a las
comunidades étnicas. Siempre existen conflictos, subgrupos e intere-
ses divergentes adentro.

* Finalmente, segiin la percepcién comin, no faltan los “malos vecinos”
que son los “maleducados”, los que hacen ruido, los que no saludan,
los que tienen perros que ladran por las noches, etcétera.

Quisiera comentarles que 15 afos después se replicé la investigacion
en este mismo vecindario, y se encontr6 que la situaciéon habia cambiado
por completo: muchos de los antiguos residentes se marcharon a otra
parte, llegaron otros nuevos mucho mds individualistas y cerrados, los
hijos crecieron y se olvidaron del antiguo fervor comunitario, etcétera.
Recuerden lo dicho sobre lo dificil que es alimentar y mantener por mu-
cho tiempo una identidad grupal.

El siguiente ejemplo se refiere al estado de la identidad vecinal en un
multifamiliar francés de tipo “departamentos de interés social” (HLM)
(Kaufmann y Laigneau, 1983). Sus habitantes son fundamentalmente
trabajadores, muchos de ellos extranjeros inmigrados. También en este
caso se recurrio a las entrevistas abiertas. Los resultados de la investiga-
cién revelan una situacién completamente opuesta a la del caso anterior.
Lo que se encontré fue una situacién de conflictos miltiples y permanentes
a pesar del intenso y obligado contacto cotidiano entre los habitantes. Los
investigadores plantearon entonces la siguiente pregunta: <cudles son
las causas de esta enorme carga de conflictos segiin la percepcién de los
vecinos? Las respuestas giraron en torno a los siguientes tépicos: la sucie-
dad y la degradacién del ambiente, el “desmadre” de los j6venes desocu-
pados, el ruido y los nifos.

La investigacion revela algunos detalles curiosos como, por ejemplo,
la diferente definicién de la categoria “ruido” segin los diversos grupos
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étnicos: los ruidos familiares para un argelino no son ruidos, mientras que
para el intelectual de clase media que vive en el departamento de abajo si
lo son. Por lo tanto, no puede existir compatibilidad entre ambos vecinos.

Otro dato curioso es que, a pesar de todo, siempre existe una categoria
de habitantes que tratan de salvar la vida comunitaria en el monoblock,
promoviendo el conocimiento mutuo, las conversaciones y los pequefios
servicios entre vecinos. Ademads se constata que existen algunos valores
compartidos, aunque por default: la tranquilidad, la calma, la disciplina y
la limpieza.

En conclusién, esta vez se trata de una identidad vecinal débil, que
tiende a ser negativa. En el caso anterior, la identidad vecinal era emble-
matica y positiva. En el ejemplo presente, la pertenencia obligada se
percibe como negativa y estigmatizante.

Cambiemos de escala para ilustrar ahora una identidad barrial. Para ello
resumiremos sintéticamente una investigacion realizada por Gabriel Gra-
vano (1989), un antropdlogo y lingiiista de la Universidad de Buenos
Aires, en dos barrios portefios y otro del gran Buenos Aires, en Avellaneda,
que es un barrio obrero-industrial. Esta investigacion se proponia averi-
guar los siguientes puntos, todos ellos relativos a la percepcién de la iden-
tidad: /) si la gente identificaba —y de qué manera— su barrio; 2) cémo
lo delimitaba; 3) cémo lo nombraba; 4) como lo diferenciaba de otros
barrios; 5) y qué lazos de identidad o pertenencia establecia con él.

Utiliz6 como fuente de informacién el discurso de los propios habi-
tantes obtenido a través de entrevistas estructuradas o libres, elabora-
das de modo que la gente diera su propia definicioén del barrio y hablara de
su historia, de sus caracteristicas mds importantes, de sus personajes,
de sus calles, de sus habitantes y de lo que fuera.

Los resultados mostraron que para los habitantes el barrio se definia
a través de atributos o rasgos diacriticos cargados de contenido valorativo.
Esto lo llevé a distinguir entre el “barrio referencial”, entendido simple-
mente como espacio fisico habitado (es decir, como parte de lo que hemos
llamado “la ciudad morfolégica”), y “lo barrial” como valor, o sea, como
espacio valorizado (que supone la representacion, la apropiacién y los
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usos del barrio por parte de sus habitantes). En este caso, el barrio se
inscribe en el estrato que hemos llamado “la ciudad de la gente”.

De modo general, los vecinos definen a su barrio como “barrio obrero”
/ de gente de trabajo / peronista / de casas bajas / “hechas a todo pulmén”.
Sus habitantes son “pobres, pero decentes”. El trabajo aparece como el
rasgo mediante el cual se establece un lazo de identidad entre los vecinos:
“acd todos laboran, hay un médico inclusive, pero él también trabaja”. Asi
definido, el barrio se contrapone a lo no barrial, como son las villas y mo-
nobloques u “otros lugares de cogotudos”, “garcas”, donde la gente vive
apurada”, “ni se saluda”, donde “nadie se conoce”, etcétera.

Como lingiiista habituado al anilisis estructural del discurso, Gravano
descubre que los valores barriales se definen por medio de oposiciones
semdnticas (vg., “lo barrial” vs. lo no barrial; tranquilidad vs. “aconteci-
miento” —que significa violencia y muerte—; vida familiar controlada vs.
“vida descontrolada” de los vagos y de las putas, y asi sucesivamente).
Mis atin, segln el analisis de Gravano en el discurso de la gente los
valores barriales no se expresan en forma lineal y aislada, sino que cons-
tituyen una estructura en movimiento, es decir, un paradigma en el
sentido lingiiistico del término.

El criterio supremo —y a la vez la medida— de la pertenencia al
barrio (recordemos que no hay identidad urbana sin sentido de pertenen-
cia socioterritorial) es el arraigo (“yo estuve aqui desde que se fundé este
barrio”), que semanticamente se opone a los advenedizos, a “la gente de
paso”, a la “gente nueva” a la que no se conoce porque “no es de acd”.

Gravano descubre también que el conjunto de los valores barriales,
estructurados por pares de oposiciones, se halla subordinado a un eje
axiol6gico fundamental de caricter cronolégico, constituido por la oposi-
cién entre un “antes” y un “después”. En efecto, resulta que en el discurso
de la gente el barrio en cierto modo era mucho “mds barrio” antes que
ahora, mucho mas tranquilo antes que ahora, mucho mas obrero antes
que ahora, mucho mas solidario antes que ahora, etcétera. Por eso conclu-
ye el autor que este “antes” (en gran parte mitico e indeterminado) es
percibido como la época base de la identidad barrial. “Lo barrial”, por lo
tanto, no es s6lo un espacio valorizado, sino también la temporalidad
cuasi mitica de un pasado prestigioso que parece diluirse en la medida en
que va llegando al presente.

En cuanto a las amenazas actuales a la identidad barrial, la gente las
percibe bajo la figura del cambio (“cambi6 para pior”) simbolizado por la
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“juventud simbélica”, vagamente asociada a los “jévenes de ahora” por
oposicién a los “j6venes de antes”. “No es un grupo de edad —dice
Gravano— ni una variable de base necesariamente “real”. El enfrenta-
miento o la contradiccion sobre la cual se edifica la identidad barrial no
es entre los “viejos del barrio” y los “j6venes del barrio” sino, en todo
caso, entre los j6venes de antes y los de ahora” (Gravano, 1989: 149).

De este modo desembocamos en el siguiente paradigma que circuns-
cribe admirablemente la “identidad barrial” analizada por Gravano:

Tabla 1
Las amenazas: “la juventud simbélica” igual al cambio,
el adelanto, el progreso (“cambié para pior”)

Antes os. Abhora

Arraigo oS, Advenedizos
Tranquilidad oS, “Acontecimientos”

Lo familiar (control) vs. Los “descontrolados”
Interconocimiento oS, Anonimato
Solidaridad vecinal os. Individualismo
“Decencia” vs. Tramposos, “mafiosos”

El excelente trabajo de Ariel Gravano nos muestra que no basta con
transcribir y “glosar” las respuestas de nuestros informantes obtenidas
mediante entrevistas para revelar su significado real, sino que también se
requiere el andlisis de su estructura semantica profunda. Lo que hace in-
dispensable la “hibridacién” del investigador con la lingiiistica y la semi6-
tica para el andlisis cultural.

Esta vez avanzaremos un paso mads en la escala territorial para ilustrar
cémo se identifica en términos urbanos la elite de dos famosas ciudades
suizas: Lausanne y Ginebra. La investigacion fue dirigida por el soci6-
logo suizo Michel Bassand (1997: 196 y ss.) y el método consisti6 en la
aplicacion de entrevistas en profundidad a una veintena de “lideres de
opinién” en ambas ciudades. He aqui la sintesis de los resultados.
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En Ginebra se detect6 una fuerte identificacion urbana (caracterizada
por el orgullo de pertenencia) entre los entrevistados, fundada en una
representacion altamente positiva de la ciudad. (Debe advertirse que un
actor social sélo puede identificarse con la ciudad en cuanto “representa-
da y vivida”, y no con la “ciudad morfolégica”.) Los investigadores regis-
traron un consenso bdsico sobre tres temas: 1) la belleza del entorno
ecoldgico y paisajistico de la ciudad (el lago, el Monte Blanco, el Jura, el
Saleve); 2) la tradicién protestante calvinista; y 3) la presencia de organi-
zaciones internacionales que convierten a Ginebra en una ciudad abierta
y universal.

En efecto, los entrevistados hablaban del “espiritu de Ginebra” que
estaria conformado por la belleza del sitio geogrifico, el humanismo de la
Reforma y la presencia de los organismos internacionales. Sin embargo,
manifestaron también “en sordina” algunos estigmas: la xenofobia de la
derecha, el crecimiento urbano excesivo y el cosmopolitismo exagerado.

En Lausanne también se detecté una identidad igualmente positiva.
Sus lideres se sienten fuertemente apegados a su ciudad, representada
casi undnimemente por los siguientes rasgos: /) constituye un sitio geo-
grifico excepcional por su belleza (se citan particularmente ciertos lugares
urbanos como la Cité, la iglesia de St. Francois, la estacién de ferrocarril,
Ouchy); 2) es el centro natural de la Suiza normanda; 3) tiene también
una dimensién internacional, en la medida en que es sede de grandes
empresas multinacionales y posee instituciones de prestigio internacional
como el Tribunal Federal, la Universidad de Lausanne, la Escuela Politéc-
nica Federal, la Escuela de Hoteleria y el Ballet Maurice Béjard.

La ciudad se caracteriza, por lo tanto, por la tensién entre lo local y lo
cosmopolita. Pero aqui también se registra un estigma secreto, que se
expresa en el dicho: “Lausanne es una bella campesina que ha ido a la
universidad y ha cursado humanidades”. Es decir, no es propiamente una
gran ciudad, sino una gran aldea semirrural. En conclusiéon: también en
este caso la belleza del entorno y la calidad de vida favorecen enormemente
la identificacion de los lideres con su ciudad.

Identidades urbanas y actores sociales 341



ANDERSON, Benedict (2000), Imagined Communities, Verso, Londres/Nueva York.

BassaND, Michel ez al. (1990), Urbanization: Apropiation of Space and Culture, The
Graduate School and University Center/City University of New York,
Nueva York.

BassaND, Michel (1997), Métropolisation et inégalités sociales, Presses Polytechni-
ques et Universitaires Romandes, Lausanne.

et al. (2000), Métropolisation, crise écologique et développement durable,
Presses Polytechniques et Universitaires Romandes, Lausanne.

et al. (2001), Vivre et créer lespace public, Presses Polytechniques et Uni-
versitaires Romandes, Lausanne.

BAUMAN, Zigmunt (2000), Liguid Modernity, Polity Press, Cambridge.

BOURDIEU, Pierre (1982), Ce que parler veut dire, Fayard, Paris.

BREHM, Sharon S. (1984), “Les relations intimes”, en Serge Moscovici (ed.),
Psychologie Sociale, Presses Universitaires de France, Parfs, pp. 169-191.

DURAND, Gilbert (1981), Las estructuras antropoldgicas de lo imaginario, Taurus,
Madrid.

DURKHEIM, Emile (1963), Sociologie et Philosophie, Meridiens Klincksiek, Paris.

GeERTZ, Clifford (1992), La interpretacion de las culturas, Gedisa, Barcelona.

GIMENEZ, Gilberto (2000), “Materiales para una teoria de las identidades sociales”,
en José Manuel Valenzuela Arce, Decadencia 'y auge de las identidades, E]1 Cole-
gio de la Frontera Norte/Plaza y Valdés, México, pp. 45-78.

y Mbénica Gendreau (2001), “Efectos de la globalizacién econémica y
cultural sobre las comunidades campesinas tradicionales del centro de
México”, en Revista Mexicana de Sociologia, vol. 63, nim. 4, pp. 111-140.

GRAVANO, Ariel (1989), “La identidad barrial como produccioén ideolégica”, en
Folklore Americano (revista del Instituto Panamericano de Geogratia e Historia),
nam. 46, pp. 133-168.

GURVITCH, Georges (1963), La vocation actuelle de la sociologie, Presse Universitaires
de France, Paris.

HABERMAS, Jirgen (1988), Teoria de la accion comunicativa, vols. 1y 11, Taurus,
Madrid.

HEecHT, Michael ez al. (1993), African American Communication. Ethnic ldentity and
Cultural Interpretation, Sage Publications, Londres.

KAUFMANN, Jean Claude y Monique Laigneau (1983), La vie en HIM. Usages et
conflits, Economie et Humanisme, Parfs.

LAHIRE, Bernard (2004), Retratos socioldgicos. Disposicdo e variagoes individuais,
Artmed Editora, Sao Paulo.

LARRAIN, Jorge (2001), Identidad chilena, LOM Ediciones, Santiago de Chile.

LERESCHE, Jean-Philippe ez al. (1995), Métropolisations, Editions Georg, Ginebra.

342 Gilberto Giménez



LipIANSKY, Edmond Marc (1992), Identité et communication, Presses Universitai-
res de France, Paris.

Ly~NcH, Kevin (1960), The Image of the City, MIT Press, Cambridge.

MELuccl, Alberto (2001), Challenging Codes. Collective Action in the Information
Age, Cambridge University Press, Cambridge.

MOLES, Abraham y Elizabeth Rohmer (1990), Psicologia del espacio, Circulo de
Lectores, Barcelona.

MorIN, Edgar (2001), Lidentité humaine, Seuil, Paris.

Paz, Octavio (1950), El laberinto de la soledad, Ediciones Cuadernos Americanos,
México.

P1zZORNO, Alessandro (1989), “Identita e sapere inutile”, en Rassegna Italiana di
Sociologia, Anno trentesimo, nim. 2, pp. 161-183.

(2000), “Risposte e proposte”, en Donatella Della Porta ez a/. (eds.)
(2000), Identita, riconoscimento, scambio, Editori Laterza, Roma, pp. 197-245.

PoOLLINI, Gabriele (1987), Appartenenza e identita, Franco Angeli, Milan.

ScioLLA, Loredana (ed.) (1983), Identita, Rosenberg & Sellier, Turin.

SEWELL, Willam H., Jr. (1999), “The Concept(s) of Culture”, en Victoria E. Bon-
nell y Lynn Hunt (eds.), Beyond the Cultural Turn, University of California
Press, Los Angeles, pp- 35-61.

STRAUSS, Claudia y Naomi Quin (1997), A Cognitive Theory of Cultural Meaning,
Cambridge University Press, Cambridge.

THOMPSON, John B. (1998), Ideologia 'y cultura moderna, UAM-X, México.

WALLERSTEIN, Emmanuel (1992), “Cultura as the Ideological Battleground of
the Modern World-System”, en Mike Featherstone (ed.), Global Culture, Sage
Publications, Londres, pp. 31-55.

WEBER, Max (1974), Economia vy sociedad, FCE, México.



REPRESENTACIONES SOCIALES
DEL CENTRO HISTORICO DE LA CIUDAD DE MEXICO:
UNA VENTANA A LA MEMORIA URBANA*

Martha de Alba**

El objetivo de este trabajo es estudiar las representaciones del Centro
Histérico de la Ciudad de México en sus residentes actuales. Este objetivo
aparentemente simple implica preguntas que muestran la pertinencia del
tema: <c6mo viven e imaginan los residentes del centro en su “dia a dia”
un espacio catalogado como patrimonio histérico de la humanidad?, <es
posible apropiarse de un espacio que en principio pertenece a todos los
mexicanos?, ¢la monumentalidad de un Centro Histérico es vista como
simbolo de identidad, como un c6digo que reactiva en el presente un
mensaje del pasado?, <es un sacrilegio habitar el corazén del mito funda-
dor del Estado mexicano? Antes de entrar de lleno al tratamiento de estas
preguntas, considero que es necesario aclarar los principales conceptos
utilizados en este estudio.

Utilizo la teoria de las representaciones sociales (Moscovici, 1961)
como un marco conceptual que permite comprender las construcciones
simbdlicas del espacio bajo la forma de opiniones, actitudes, imaginarios,
conocimientos especializados o de sentido comiin, que las personas deten-
tan de manera individual (sujeto social), grupal (grupo reconocido como tal
por compartir cierta ideologia y/o territorio) o social (sociedad en su con-
junto). Esta teorfa ha sido ampliamente utilizada para estudiar los signifi-

* Este capitulo fue elaborado en el marco del proyecto Representaciones, experiencias y memoria de
la metrépoli, financiado por el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (Ciencia Basica 2007-2010).

** Profesora-investigadora de Psicologia Social en el Departamento de Sociologia de la Univer-
sidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa.
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cados y pricticas del espacio urbano en diferentes escalas y contextos
sociales (Milgram y Jodelet, 1976; Jodelet, 1982; Haas, 1999; Abric y
Morin, 1990; De Rosa et al., 1995; Alba, 2004).

Un postulado comin en estas investigaciones es que las representa-
ciones sociales que dan sentido al espacio son elaboradas colectivamente,
de acuerdo con el bagaje sociocultural e histérico de los individuos que
ocupan dicho espacio (proceso de anclaje). Tales construcciones simbdli-
cas del lugar o representaciones socioespaciales se materializan a través de
distintas formas de expresién de la acciéon o del pensamiento (proceso
de objetivacién): pricticas de uso del territorio, discursos sobre éste y
representaciones artisticas donde el sitio ocupa un lugar importante, entre
otros.

Estudiar las presentaciones de un lugar histérico nos conduce forzo-
samente a establecer un nexo con el concepto de la memoria colectiva,
entendida como una reconstruccién social del pasado a partir de la situacién
presente de quien recuerda, cuyo marco de referencia es espacial y temporal
(Halbwachs, 1925 y 1950). La memoria de los individuos y de los grupos
se encuentra anclada en los lugares en los que ocurrieron los hechos re-
cordados en un momento histérico particular. Otros autores, ademas de
Halbwachs, han hecho del espacio un soporte de la memoria: “The very
process of remember is grow out of spatial metaphors of connection and
topography. To remember, says Humberto Eco, is like constructing and then
travelling again through a space [...]” (Hebbert, 2005: 581).

El espacio es un poderoso evocador de recuerdos, y de hecho consti-
tuy6 un recurso mnemotécnico eficaz para almacenar conocimiento, ima-
genes e ideas en épocas en las que la memoria no podia ser ficilmente
almacenada en otro tipo de soportes que no fuera la imaginacién espacial.
Yates (1966) relata que los oradores de la época cldsica recreaban en su
imaginacién templos en cuyos rincones y columnas “depositaban” relatos
que podian recuperar al volver a recorrer imaginariamente el lugar.

La relacién entre memoria y espacio va mads alld del mero recurso
mnemotécnico. Para Halbwachs (1950), el espacio es la imagen del grupo
que lo ocupa. La estructura y las formas de vida de los grupos se expresan
en el espacio urbano que han creado, en los barrios y las ciudades que
han erigido. El arreglo y diseno arquitecténico de las edificaciones ex-
presan las formas de vida propias de la sociedad y época a las que perte-
necen. El espacio construido se convierte asi en un signo que contiene un
mensaje significante para sus ocupantes, materializando su identidad
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(Garay, 2004; Portal, 2006; Ramirez, 2006; Safa, 1998; Licona, 2003; Gi-
ménez, 2008).!

El mensaje depositado en el espacio puede irse transformando a lo
largo del tiempo hasta tener un sentido diferente al original (Gross, 1990).
Ello muestra que la memoria de los lugares no es fija o estitica, sino que
se reconstruye en funcién de la evolucién de las sociedades. Con el paso
del tiempo los monumentos, los edificios, los barrios y las ciudades van
cambiando su imagen y su significado: se ponen de moda o decaen, de
pronto se revalorizan, cambian de ocupantes, de funciones o desaparecen
por completo, generan una memoria traumadtica o caen en el olvido.

De acuerdo con algunos especialistas sobre la memoria de la ciudad
(Gross, 1990; Choay, 1994), el modernismo, al poner el acento sobre la
eficiencia inmediata del momento presente, tiende a la amnesia y al des-
cuido de la memoria social anclada en el espacio urbano. El espacio urba-
no toma de pronto una nueva perspectiva: surge el concepto de no lugar
como un territorio de desarraigo social (Augé, 1992), el concepto de es-
pacio virtual se contrapone al de espacio “real” (Castells, 1996), el de no
ciudad al de ciudad (Agier, 1999). La economia global y la sobremoderni-
dad parecen estar creando sus propios territorios en las sociedades con-
tempordneas, mientras que los espacios tradicionales (de convivencia,
sociabilidad, apropiacidn, arraigo) estarian cayendo en el olvido. No es
este el espacio para desarrollar la aplicabilidad de estas teorias a las ciuda-
des latinoamericanas, sélo baste decir que tales planteamientos nos llevan
a cuestionarnos sobre el sentido de los lugares histéricos en nuestras so-
ciedades, que de alguna manera se han visto trastocadas por tales procesos
(Ramirez, 2006). Desde la perspectiva de la historia urbana, Gross (1990)
afirma que la recuperaciéon de la memoria de la ciudad es una forma de
contrarrestar los efectos de la modernidad sobre el riesgo de la pérdida
de las identidades locales.

Con motivo del rescate de los vestigios de la ciudad prehispénica (el Tem-
plo Mayor y la Coyolxauhqui) y en un intento por mejorar las condicio-

"En el caso de la Ciudad de México, este tema ha sido abordado en investigaciones que tratan
sobre la identidad ligada al espacio urbano.
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nes de la ciudad, el presidente Lépez Portillo emiti6é un decreto en 1980,
por medio del cual “el centro” adquiri6 el pomposo titulo de “Centro
Historico de la Ciudad de México” (Peniche, 2004). Con ello se inicia un
proceso de monumentalizacién que revalorizé la riqueza histérica del
lugar, como el territorio que sustenta el mito fundador del imperio mexica,
como uno de los principales sitios conquistados por la Corona espafola en
América, o como el centro de la nacién mexicana desde el siglo X1x (Monnet,
1993). Su principal funcién fue la de erigirse como monumento a la iden-
tidad nacional, vinculado con el mestizaje y los origenes de México.

El decreto presidencial de 1980 fue acompanado de una delimitaciéon
geogrifica que contenia la ciudad hasta finales del siglo XIX, pero que no
contemplaba las caracteristicas sociales del lugar en el momento que
fue emitido. El Centro Histérico que conocemos actualmente comprende
un drea aproximada 10 kilémetros cuadrados, dividida en dos perimetros
(A'y B). El primer perimetro (A) podemos denominarlo como un “espa-
cio museo” porque concentra las edificaciones mds antiguas y los princi-
pales monumentos de la antigua Ciudad de México. El perimetro B rodea
al A, y en él los monumentos estdn mas esparcidos en zonas que mezclan
usos de suelo comercial y residencial de bajos recursos (Coulomb, 1999).

Las principales acciones encaminadas al “rescate” del Centro Histérico
en la década de los ochenta consistieron en relocalizar una serie de activi-
dades que congestionaban el lugar, como la central de abastos de la Mer-
ced y las terminales de autobuses foraneos. Se impulsaron actividades
comerciales y turisticas, pero no se contemplé la rehabilitacién de la vi-
vienda para los residentes del centro (Peniche, 2004).

El terremoto de 1985 puso en evidencia las paupérrimas condiciones
de vida de mucha gente que vivia en zonas céntricas de la ciudad y que
fueron afectadas. Algunos residentes del Centro Histérico lograron con-
seguir financiamiento privado para reconstruir sus viviendas, otros se
beneficiaron de programas gubernamentales de renovacion de la vivienda,
otros mas quedaron como estaban, pero se negaron a dejar el precario
techo que habian logrado conquistar en el centro de la ciudad.

El reconocimiento al Centro Histérico de la Ciudad de México como
patrimonio mundial de la humanidad por parte de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién la Ciencia y la Cultura (UNESCO) en
1987 reforzé el sentido histérico y politico de este espacio, sobreponién-
dolo a otros significados, como el religioso, el habitacional, el de comercio
especializado por calles, el de talleres y oficios tradicionales.
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De acuerdo con los censos poblacionales de las tltimas décadas, el
centro ha perdido poblacién paulatinamente hasta convertirse hacia fina-
les del siglo XX en un lugar especializado en comercio y actividades admi-
nistrativas (Coulomb, 1999). Se convirtié en un lugar al que llegaba una
gran cantidad de poblacién flotante durante el dia (trabajadores, turistas
y compradores principalmente) y volvia a vaciarse al llegar la noche. Que-
dando tnicamente los residentes habituales del centro: en su mayoria
grupos de personas de escasos recursos que permanecian en él porque ahi
encontraron una oferta de vivienda accesible.

Desde la década de los noventa surge la idea de recuperar el Centro
Histérico, de no dejarlo perecer como un lugar “museo” de dia y sin ac-
tividad de noche. Este es un fenémeno comiin a los centros histéricos de
muchas ciudades, asi como las estrategias de rehabilitacién o de reanima-
ciéon de los mismos (Salazar y Paquette, 2004). Se impulsé una politica de
regeneracion integral del Centro Histérico desde finales de los noventa,
que se materializé en varios proyectos (Sudrez, 2009).> Desde el ano 2000,
por acuerdo entre la iniciativa privada y el gobierno de la ciudad, se puso
en marcha una politica de rehabilitacién de fachadas, espacios publicos,
reacomodo de comercio en via puablica, vigilancia y de remodelacién de
edificios para vivienda.’ Esta politica de recuperacién comenzé en un
sector reducido del centro, ubicado al oeste de la plaza de la Constitucién,
y actualmente se extiende a otros sectores.

Las transformaciones del Centro Histérico empezaron a hacerse evi-
dentes no sélo en las fachadas y la nueva pavimentacion, sino en el tipo de
comercio que llegé a establecerse, asi como en la llegada de nuevos veci-
nos, atraidos por una oferta de vivienda interesante. El centro empez6 a
ponerse de moda como lugar de entretenimiento y de residencia, princi-
palmente para jévenes de estratos medios y altos, o bien para una pobla-
cién con cierto perfil: profesionistas e intelectuales, la mayoria de ellos sin
hijos. Las estrategias de la iniciativa privada para “recuperar” el Centro
Histérico han estado encaminadas a imponer cierto tipo de actividades
culturales destinadas a una poblacién con este perfil, asi como formas glo-
balizadas de residencia, sin tomar en cuenta las caracteristicas sociales
propias de este sitio (Leal, 2007).

2Como el Programa Parcial de Desarrollo Urbano o el Programa Estratégico para la Regeneracién
y Desarrollo Integral del Centro Histérico.

3 Programa para el Desarrollo Integral del Centro Histérico de la Ciudad de México, Fideicomiso
del Centro Histérico de la Ciudad de México, Gobierno del Distrito Federal, Marzo, 2000.
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El proceso de cambio que vive el Centro Histérico desde el afio 2000
ha sido relativamente acelerado y ha transformado tanto sus dindmicas
sociales como econémicas en muy poco tiempo. En el corto lapso entre
2005, en que se inici6 el trabajo de campo para este estudio, y 2010 ha
habido cambios fundamentales que modifican ciertamente las representa-
ciones sociales de sus residentes. Por ejemplo, el reacomodo del comercio
ubicado en la via publica en la parte este, entre Palacio Nacional y La
Merced, modifica enormemente la experiencia y percepcion del transetin-
te al visitar las calles desocupadas desde octubre de 2008.

La llegada paulatina de nuevos residentes que ocupan los edificios
remodelados o recién construidos, como Puerta Alameda, cambia en algo
el panorama social del Centro Histérico. Existen investigaciones que estdn
abordando el proceso de regeneracién del Centro Histérico desde distintas
perspectivas, que seguramente arrojaran andlisis distintos. En fin, trabajar
sobre el espacio urbano implica la dificultad de estudiar un momento es-
pecifico de una ciudad en constante cambio, por lo que no pretendo gene-
ralizar los resultados de este estudio a otros momentos, ni a toda la pobla-
cién del centro.

Antes de pasar a los detalles metodoldgicos del estudio, no estd por
demads recordar la pregunta central de investigaciéon: <qué significados
tiene este sitio histérico como lugar de residencia para quienes llegaron a
vivir ahi a partir del proyecto de recuperacién en contraste con quienes
ya vivian ahi con anterioridad?

Adopté una perspectiva cualitativa para la elaboracién de este estudio,
que consistio en la realizacién de 62 entrevistas a profundidad* con resi-
dentes de distintas edades y ocupaciones. Se entrevisté a 30 hombres y 32
mujeres, 25 personas entre 20 y 39 anos, 19 entre 40 y 59, y 18 adultos
mayores de 60 afios. Veinticinco entrevistados vivian en los distintos sec-
tores del perimetro A y 37 en el perimetro B del Centro Histérico. El
promedio de anos de residencia de los nuevos residentes (19) del Centro
Histérico es de cuatro, mientras que para los 43 residentes antiguos o

*Las entrevistas semiestructuradas tuvieron una duracién promedio de dos horas fueron
grabadas y transcritas para su andlisis.
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tradicionales es de 36 afos. El muestreo se realiz6 por bola de nieve, tra-
tando de contactar a personas residentes en distintos lugares del Centro
Historico. Ello permitié obtener una muestra heterogénea de residentes
del lugar.

Quienes buscaron vivir en las zonas patrimoniales del perimetro A
(ocho) desde el afio 2000, tienen un perfil caracterizado por la profesiéon
(profesionistas en sectores educativos o culturales) y niveles educativos
elevados (licenciatura y posgrado). No todos los nuevos residentes llega-
ron a vivir al Centro Histérico en respuesta al proyecto de recuperacion.
Para algunos (11) el centro constituyé un destino residencial que ofrecia
la cercania con el trabajo o porque habia una oferta de vivienda céntrica,
relativamente barata.

Los residentes tradicionales del centro se distinguen por tener nive-
les educativos inferiores a la preparatoria (16) y secundaria (23), asi como
por ejercer ocupaciones relacionadas con el comercio, oficios diversos
(mecdnicos, técnicos, carpinteros, costureras, meseros, etcétera), emplea-
dos de oficinas (secretarias, auxiliar de contabilidad) y el hogar.

El guién de entrevista que permitié observar las representaciones del
centro se inspira en la metodologia que propusieron Milgram y Jodelet
(1976) para el estudio de las representaciones de Paris, asi como en el
clasico estudio de La imagen de la ciudad de K. Lynch (1960). La entrevista
se dividi6 en dos partes. En la primera se le pedia a cada persona que di-
bujara un mapa del Centro Histérico tal y como lo imaginaba. Se le pro-
porcioné un mapa del Centro Histérico para que senalara los sitios que le
gustaban, los que menos le gustaban, con las razones de preferencia o
rechazo para cada caso.

Finalmente, se le pedia trazar su recorrido favorito, por el centro, aquel
que haria en caso de tener que dejar el lugar por un tiempo. También se
le interrogé sobre los sitios del centro que mostraria a un visitante de la
ciudad. La segunda parte de la entrevista consisti6 en desarrollar pregun-
tas abiertas sobre el centro: significados del lugar, evaluacién como lugar
de residencia, opiniones sobre el proyecto de recuperacién, usos del Cen-
tro Histérico y actividades cotidianas realizadas en él1.
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Presento aqui resultados parciales del conjunto del material recabado. El
objetivo en este capitulo es reconstruir el mapa imaginario del Centro
Histérico que resulta del analisis del conjunto de respuestas relacionadas
con la elaboracién de los mapas durante las entrevistas: lugares dibujados
y razones de inclusién del dibujo, sitios evaluados positiva y negativa-
mente acompanados de los argumentos de aceptaciéon y rechazo, zonas
que formaban parte del recorrido que el residente haria para despedirse
del centro, y lugares que formarian parte de un recorrido turistico para
mostrar a un visitante.

Utilicé la metodologia propuesta por Reinert (1993) a través de la
utilizacién del programa Alceste, el cual clasifica los discursos de acuerdo
con la repeticiéon de la copresencia de cierto vocabulario en las frases,
asumiendo que cuando se usan las mismas palabras para enunciar un tema
o objeto, el sujeto se ubica en un “universo discursivo”, diferente de otro
generado por el uso de un vocabulario distinto. El principio de esta me-
todologia concuerda con los objetivos de este estudio, en la medida en que
se pretende observar qué significados (discursos) se otorgan a los distintos
lugares que componen el Centro Histérico, en el curso de la experiencia
de vida en él.

El programa agrupa en dos grandes categorias los maltiples significa-
dos que el Centro Histérico tiene para sus residentes, tanto nuevos como
tradicionales. Por un lado, es representado como monumento con alto valor
histérico, que simboliza los poderes y la identidad nacional. Por el otro,
la imagen del centro estd marcada por usos sociales tradicionales.

Al ver el conjunto de lugares representativos de cada clase, sorprende
la clara fragmentacién socioespacial del Centro Histérico: a cada lugar
corresponde un significado que se construye en un doble juego entre el
presente (la vivencia cotidiana) y el pasado (la historia). En la figura 1 se
representa cartograficamente el contenido de las cinco clases que resultan
del analisis jerarquico descendiente.
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Figura 1
Anilisis jerarquico descendiente

Usos sociales Monumentos bistdricos

—

r 1

Escenarios del miedo Vida cotidiana y comercio Escenarios del poder Escenarios turisticos Habitar el patrimonio
Cl1 Cls Cl3 Cl2 Cl4
Lugares Lugares Lugares Lugares Lugares
74.18 Tepito 62.37 Venustiano Carranza 91.65 Palacio Nacional 73.51 Bellas Artes 23.88 Tacuba
31.73 Merced 61.98 Uruguay 69.37 Plaza de la Constit 51.56 Catedral 18.71 San Ildefonso
27.98 Lagunilla 51.28 Izazaga 60.99 Palacio de Gobierno  43.78 Alameda 13.70 Munal
5.88 Palacio Legislativo 43.24 Circunvalaciéon 36.05 Suprema Corte 40.06 mercado Lagunilla 12.98 San Francisco
4.86 TAPO 36.61 Republica del Salva ~ 35.88 Catedral 35.08 Templo Mayor 12.16 Donceles
Conceptos 38.39 Correo Mayor 27.56 Monte de Piedad 24.94 Zocalo 11.73 Franz Mayer
38.56 insegur+ 35.59 Mesones 27.49 Bandera Conceptos 10.35  Allende
25.45 delincuencia 25.18 Regina 23.44 Portales 32.62 construccién+ 10.35 Escucla de Medicina
2321 basura 23.14 Pino Sudrez Conceptos 22.64 arquitectura 10.35 Plaza Santo Domingo
17.70  prostitu+ 20.08 San Pablo 100.77 presidente 16.28 exposicién+ 10.35 Profesa
15.87 zona+ 17.54 Isabel la Catélica 69.71 poder+ 15.67 mariachi+ 10.35  Sanborns Azulejos
15.54 droga+ Conceptos 49.54 Obrador 13.84 bonita+ Conceptos
14.00 policia+ 40.53 calle+ 41.92 grito+ 13.51 bonito+ 37.88 edificio+
Preguntas 36.85 tiend+ 36.05 sede Preguntas 2591 restaurant+
106.90 DISGUSTA 26.02 tela+ 32.72 joyeria+ 62.53 VISITANTE 25.91 referencia+
Residencia 20.08 continua+ 29.57 empen+ 24.30 histor+
12.54 perimetro B E 12.78 limite+ 23.85 gobierno 21.28 Meéxico
12.09 lleg+ Preguntas 21.28 primer+
10.99 trabaj+ 27.83  DIBUJO 21.06 casa+
Preguntas Residencia 20.92  Inquisicion
15.62 DIBUJO 2147  perimetro B SE 18.71 antigua+

16.87 libreria+
13.50 plaza+
Preguntas

48.73 DIBUJO
Residencia

60.23 perimetro A

Fuente: Elaboraci6n propia a partir de resultados de entrevistas.

La representacion del Centro Histérico refleja las estructuras socioes-
paciales y de poder que han caracterizado a este espacio por largo tiempo.
El discurso asociado al conjunto de la plaza de la Constitucién como sede
de los poderes politico, religioso y econémico forma una clase en si mismo
(escenarios del poder). Se encuentra relacionado con el vocabulario que
evoca el atractivo turistico del centro (escenarios turisticos), el cual esta
principalmente localizado en el llamado corredor financiero (Suarez,
2004), ubicado al oeste, desde el Z6calo hacia el Palacio de Bellas Artes.

Asociado a estas dos clases se encuentra un discurso en el que se re-
conoce el valor histérico de ciertos edificios que se han convertido en
centros de “alta cultura” como los museos, o bien como puntos de reunién
que al mismo tiempo permiten apreciar el caricter patrimonial de los
edificios, como la Casa de los Azulejos o el Café Tacuba. He denominado
a esta clase “Habitar el patrimonio” porque este discurso proviene prin-
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cipalmente de las respuestas de los recientes habitantes del Centro Hist6-
rico, en su mayoria ubicados en el perimetro A.

Su principal radio de accién (en 2005-2006) se localizaba entre la calle
de Madero al sur y la plaza Santo Domingo al norte, la Alameda al po-
niente y la calle de Jestis Maria al oriente. El vocabulario de la clase 1
(escenarios del miedo) refiere a calles y barrios ubicados en el sector no-
reste, el cual simboliza los territorios de la inseguridad y de los bajos
mundos del Centro Histérico (delincuencia, prostituciéon, droga). Esta
clase se asocia con otra (clase 5) que refleja una imagen del centro como
un espacio de comercio especializado y de vida cotidiana, localizada en las
calles de la zona sur y sureste.’

La clara estratificacién del Centro Histérico que se observa en los re-
sultados de Alceste recuerda la distincion entre calles de la tragedia y calles
de la comedia, que se hace en un estudio reciente sobre Berlin (Hebbert,
2005). Los espacios de la tragedia son los escenarios del poder, los espacios
monumentales en los que se suceden las conmemoraciones de hechos y
héroes importantes para la historia oficial. Los espacios de la comedia son
los escenarios de la vida de todos los dias, aquellos que los residentes se
apropian a fuerza de recorrerlos para realizar actividades diarias y en los
que la vida urbana se crea y se recrea.

La fisonomia arquitecténica del conjunto de la plaza ha cambiado a lo largo
de los siglos, pero su poder simbdlico se ha mantenido intacto. Tiene
un cardcter teatral indiscutible, es el escenario donde se ha representado
la tragedia nacional a lo largo de la historia del pais. Los entrevistados la
describen con frases como:

Es el punto de reunién, por el grito, las protestas, es alegria, nostalgia y par-

te del antepasado, donde estd la bandera estuvo el dguila con el nopal, una

bandera que ha dado mucho, quiere decir mucho, pero ya no le tenemos

respeto.

> Es importante aclarar que el hecho de que un cierto tipo de residente esté més asociado a una
clase que a otra no significa que no haya utilizado el vocabulario contenido en las otras clases.
Significa que utilizé6 con mayor frecuencia el vocabulario especifico de la clase que con su discurso
contribuye a crear. Por ejemplo, los nuevos residentes también hablaron de la inseguridad en el

Centro Histérico, pero no aparecen asociados a la clase que contiene ese discurso porque hablaron
menos de ese tema.
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Es el centro del centro, el ombligo.

Es el centro de la ciudad y sede de lo mas importante.
Sede de los poderes.

Donde se manejan los intereses de la ciudad.

Es el centro de México, es el pais.

El Palacio Nacional es el sitio mads significativo de los lugares agrupa-
dos en esta clase y se erige como el simbolo mdximo del poder presiden-
cial, por lo que parece normal que la palabra “presidente” esté fuertemente
asociada a esta clase. No deja de llamar la atencién que en los mapas
imaginarios del Centro Histérico de nuestros entrevistados, la conmemo-
raciéon del 15 de septiembre y su teatral grito de independencia tengan
una fuerte presencia, como una suerte de nacionalismo recreado en la
imaginacién durante el recuerdo del lugar. La bandera nacional es otro
gran simbolo de la identidad mexicana que se impone en los imaginarios
del Centro Histérico, es otro ritual nacionalista que conecta directamente
al Palacio con la plaza, confiriéndole un significado sagrado a ésta.

Mientras que el Palacio Nacional simboliza a la figura presidencial de
forma general, los edificios del gobierno de la Ciudad de México, que
flanquean la plaza por el lado sur, denominados por los entrevistados
como “Palacio de gobierno”, se asocian con el jefe de gobierno en turno:
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Para los entrevistados, el poder politico no es el Gnico que rige los
destinos del pueblo mexicano, pues la catedral aparece en esta clase como
el simbolo del poder de la Iglesia catélica. Los portales y el Monte de
Piedad, ubicados en el lado oeste de la plaza son evocados como simbolos
de una forma particular de riqueza econémica, una riqueza antigua basada
en negocios que han permanecido a lo largo de los siglos: las joyerias y las
casas de empeno.

De acuerdo con los informantes, un visitante de la ciudad debe ir al Pala-
cio de Bellas Artes para admirar su arquitectura y eventualmente para es-
cuchar un concierto o ver alguna exposicién artistica. Se le recomendaria
también dar un paseo por la Alameda para impregnarse de la vida social
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de la ciudad, para encontrarse con sus personajes tanto entre semana como
en domingo. De igual forma se le aconseja ir a la plaza Garibaldi para
sumergirse en las formas de diversién del mexicano: los mariachis, las
cantinas, la comida tipica y la musica. Puede pasar por el Mercado de la
Lagunilla para ver qué y cémo consume el mexicano.

Se trata de mostrarle al visitante la esencia de la vida del Centro His-
torico, que por efectos del centralismo refleja la vida del mexicano. Esta
esencia se encuentra plasmada en los lugares tipicos del centro, aunque tam-
bién en aquéllos mis monumentales, como son las ruinas del Templo
Mayor, el Zoécalo y la catedral metropolitana.

Un hecho que llama la atencién es que la plaza de la Constitucién y
la catedral reaparezcan en esta clase como escenarios turisticos, aunque
ahora con un significado distinto. La plaza toma en esta clase su nombre
popular y tradicional de Zocalo, y es vista como un sitio mas turistico o
festivo, que como lugar sagrado ligado al poder. Las frases asociadas al
Zo6calo mas representativas de esta clase muestran que lo mas importante
de la plaza en este contexto es su apreciacién estética:

Concentracién de la gente, pero bonito.
Es representativo del Centro Histérico.
Es un lugar bonito.

Nuestra imagen como mexicanos.

La explanada es bonita, monumental.

El valor estético de los lugares que pertenecen a esta clase estd dado
principalmente por la arquitectura de los edificios, aunque también son
importantes por formar parte del catalogo de edificios més conocidos de
la ciudad por su significado histérico.

La catedral es definida en esta clase como: “grandota y bien bonita”,
un lugar al que “todos acuden”, “es hermosa, de estilo barroco”, “por
la arquitectura”, “es muy antigua, histérica”, “porque estd muy bonita”.
Es vista como un simbolo del poder o como monumento arquitecténico,
pero no como lugar de culto. En general, las iglesias del centro asociadas
a una practica religiosa no llegan a constituir una clase ni tampoco forman
parte de la vida cotidiana del centro. Ello nos invita a reflexionar sobre
la pérdida del sentido del centro como espacio religioso. Tuvo esta voca-
ci6n desde el surgimiento de la ciudad hasta mediados del siglo XIX,
cuando las Leyes de Reforma confiscan los bienes de la Iglesia. En este
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periodo fueron destruidos o modificados muchos de los templos, cam-
biando el paisaje religioso de la ciudad, pero sin hacerle perder completa-
mente su presencia. Pareciera que en la actualidad las iglesias del Centro
Histoérico constituyen un atractivo turistico mds que representar lugares
de culto, excepto para los residentes tradicionales, principalmente los
adultos mayores.

El Templo Mayor es otro lugar emblemadtico de los mapas imagina-
rios del Centro Histérico. Su presencia en ellos se debe sin duda al hecho
de que el conjunto prehispanico constituye la memoria viva de los orige-
nes de la ciudad y de la mexicanidad. Las frases mds representativas que
describen a este espacio son:

Es algo histérico, de asentamiento histérico, me encantan, es parte de tus
raices.

Es el inicio de nuestra cultura.

Me gusta la historia.

Es muy bonito y para conocer la cultura de nuestros ancestros.

Las ruinas de las pirdimides coronadas por los templos a los principa-
les dioses aztecas compiten en simbolismo con la religiosidad de la cate-
dral y con el poder politico del Palacio Nacional. Este conjunto de monu-
mentos resume la esencia de la identidad nacional y por ello forma parte
de lo que nuestros entrevistados mostrarian a un visitante del Centro
Histérico.

El discurso de esta clase proviene de mapas que corresponden a recorridos
imaginarios por sitios de interés histérico, cultural y de convivencia, como
son: el antiguo colegio de San Ildefonso, el Museo Nacional de Arte, el
antiguo convento de San Francisco, el museo Franz Mayer, la antigua
Escuela de Medicina, la plaza Santo Domingo, la iglesia de La Profesa, la
casona de Los Azulejos, el Palacio de Iturbide, el Café Tacuba, el mercado
Abelardo Rodriguez y la Torre Latinoamericana. Las calles que acompa-
nan estas edificaciones en los mapas mentales son Tacuba, Donceles (Jus-
to Sierra), Venezuela Argentina y Cuba.
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Las antiguas casonas del centro alojan restaurantes, centros cultura-
les, bibliotecas, hoteles, oficinas de gobierno y centros educativos a los
que los entrevistados de esta clase asisten con conocimiento de su histo-
ria: Mencionan, por ejemplo, que el edificio de la Escuela de Medicina fue
la sede de la Santa Inquisicién o que el mercado Abelardo Rodriguez
form¢ parte del proyecto educativo de Vasconcelos. Se evidencia una
practica del espacio monumental, en la que se mezclan actividades cultu-
rales y vida cotidiana (compras, idas al banco, a zapaterias, tomar el metro,
etcétera).

Esta mezcla entre monumentalidad, cultura y vida cotidiana tiene una
razon de ser en los mapas de los residentes actuales del Centro Histérico.
Se trata de una clase que es propia de un grupo especifico, como son los
nuevos residentes que llegaron a vivir al centro desde inicio del afo 2000,
ante la posibilidad viable de apropiarse de este espacio hasta entonces
sagrado: “El Centro Histérico era un lugar que ibas a visitar cuando eras
nifno, pero no se te ocurria vivir ahi” (Tita, historiadora, residente desde
el ano 2001).

Los escenarios de la tragedia incluidos en las clases anteriores repre-
sentan espacios teatrales en los que el residente dificilmente se incluye en
ellos, ni se los apropia de forma permanente. Son monumentos para ser
admirados, a los que se asiste por algin motivo especial: para presenciar
algin ritual del poder, aunque sea disfrazado de fiesta popular, o bien
para admirar un especticulo desde las butacas, sin subir al escenario.

Por el contrario, las calles y edificios histéricos que forman parte de
la clase 4 tienen la propiedad de permitir subir al escenario. De hecho, la
palabra “acceso” tiene un peso importante en el vocabulario asociado a
ella. Los mapas imaginarios del centro que hacen alusién a esta clase
cubren las zonas poniente y norponiente del Centro Histérico, dentro de
la zona de monumentos del perimetro A y concuerda bastante con el
sector que ha sido rehabilitado. El resto tiene un significado muy distinto,
como lo veremos con respecto a los usos sociales del centro.

Los lugares incluidos en esta clase representan la vida popular del Centro
Histérico, aquellos que no figuran en la historia oficial y donde no se lle-
varia a un visitante. Se trata de los mapas de los residentes tradicionales, en
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los que se expresa un derecho de uso del Centro Histérico por costumbre.
Son territorios ligados a recorridos de la infancia, a la escuela, al trabajo
y a lugares de consumo cotidiano, ubicados en el sector sur y sudeste. De
hecho se trata de un conjunto de calles asociadas al comercio, principal-
mente de ropa y telas, y al hecho de circular por ellas por motivos persona-
les como el trabajo. Aqui no figuran los espacios monumentales, sino un
entramado vial en el que transcurre la vida cotidiana.

Los entrevistados que generan este tipo de mapas imaginarios suelen
poner mayor énfasis en comercios pequefios de consumo doméstico, como
las tortillerias, boneterias, panaderias, papelerias, etcétera. También men-
cionan las escuelas de la zona donde realizaron su educaciéon bésica, o
bien puntos de referencia que forman parte de sus recorridos para salir y
regresar a casa.

Las zonas de Tepito, Lagunilla y LL.a Merced (que se extiende hacia el Pala-
cio Legislativo y la Terminal de Autobuses de Pasajeros de Oriente-TAPO)
representan lo que disgusta del Centro Histérico, su aspecto oscuro y
sérdido: droga, delincuencia, prostitucién y corrupcién policiaca. Estos
barrios han tenido dicha imagen desde hace mucho tiempo, como lo mues-
tran ciertas descripciones oficiales, periodisticas y literarias de la ciudad
desde el siglo XIX (Monnet, 1993; Grusinsky, 1996). Su representacién
actual es también el reflejo de una imagen mediatica negativa debido a las
multiples redadas especiales para desmantelar a las bandas delictivas y de
comercio “ilicito” en estas zonas.

De acuerdo con el conteo de poblacién, el Centro Histérico perdié
poblacién entre el ano 2000 y 2005 (Sudrez, 2009). Ello indica que la po-
litica de regeneracion no logré revertir el proceso de despoblamiento del
centro en un lapso de cinco anos, que es bastante corto. Las zonas que
concentran mayor poblaciéon (Tepito, Merced y Atzacoalco) corresponden
a aquellas que tienen una imagen bastante negativa. Ello hace pensar en la
necesidad de incluir en la politica de regeneracién a estos sectores, como
una forma de mitigar la fragmentacién social que puede generar una es-
trategia de repoblamiento dirigida a sectores medios y altos (Leal, 2007).
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LLa memoria monumental impera en la construcciéon de los mapas mentales
del Centro Histérico, tanto en los dibujos como en los sitios mds apreciados
y en los recorridos personales, cuyos elementos se ubican en la zona de
monumentos histéricos del perimetro A, a pesar de que 60 por ciento
de las entrevistas se realizaron en el perimetro B. Practicamente todos los
dibujos del centro tienen a la plaza del Zécalo como elemento central y
organizador del croquis.

La gran plaza, con su bandera al centro y sus edificios emblemaiticos,
simboliza a todo el centro en su conjunto, resume la representacién de
un espacio mucho mis extenso y complejo. Su monumentalidad contri-
buye a construir una imagen positiva del lugar. Por el contrario, las repre-
sentaciones construidas a partir de una memoria viva del Centro Histérico
colocan a los territorios de la inseguridad y de los bajos fondos al exterior
de la zona de monumentos histéricos, en la parte noreste del perimetro B.

Los mapas mentales tan claramente fragmentados corresponden sin
duda a las caracteristicas propias de este espacio. Se refleja en ellos la
eterna division del Centro Histérico entre el sector poniente sobrevalorado
y el sector nororiente desvalorizado (Monnet, 1993; Suérez, 2009). Frag-
mentacion que se traduce en las politicas urbanas como el proyecto de
recuperacion, que excluye las zonas populares y estigmatizadas social-
mente, al menos en su etapa inicial.

Este lugar, por sus caracteristicas de centralidad histérica, simbdlica y
econémica-funcional, ha representado para los residentes tradicionales un
recurso, una oportunidad de aprender y ejercer un oficio, de hacerse de
una propiedad para algunos, de vivir en el corazén de la ciudad. A pesar
de ser un lugar de fuerte arraigo social y nacional, el Centro Histérico
dificilmente puede ser considerado como un barrio en su totalidad, por al
menos dos razones.

En primer lugar, las delimitaciones oficiales del Centro Histérico a
partir de 1980 corresponden a criterios que construyeron una geografia
gubernamental, que no tomaba en cuenta la identidad de los distintos
barrios que conforman el lugar. En segundo, la vida social del centro ha
sido olvidada a lo largo de varias décadas en aras de resaltar el caricter
monumental del sitio. Mas que considerarlo como un barrio, podriamos
decir que es un lugar conformado por varios barrios o sectores, que han
animado su vida social desde hace décadas.
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La nueva politica de recuperaciéon de este espacio como lugar residen-
cial ha atraido una poblacién distinta: clases medias con sus particulares
estilos de vida y de consumo. La coexistencia de la mezcla social de las
clases medias con los residentes tradicionales del centro dara sin duda un
matiz diferente al lugar. Por el momento, los resultados de esta investiga-
cién sugieren que hacia 2006 existia mds diferenciacién que mezcla social,
pues las representaciones del lugar de los nuevos residentes son bastante
distintas a la de los habitantes tradicionales.

Podria decirse que el proyecto de recuperaciéon del Centro Histérico
ha tenido sus efectos en las representaciones y en las pricticas de uso de
este espacio. Los promotores privados de vivienda han especulado, tal vez
sin quererlo, con el valor simbdlico del centro. La invitacién a vivir a las
entrafas del pais, en el “centro del centro”, ha tenido eco en un tipo de
poblacién especifica, para quienes dicha posibilidad puede verse como
una oportunidad o una aventura. Represent6 la posibilidad de apropiarse
de los lugares sagrados de la mexicanidad de forma mas permanente, co-
mo residente y no como simple visitante.

De pronto el simbolismo histérico tuvo un precio y devino accesible
para quien pueda pagarlo. Era hasta el afio 2000 una posibilidad acotada
a otras zonas histéricas de la ciudad, que ya eran residenciales, como las
colonias Roma o Condesa, o los cascos antiguos de Coyoacan, San Angel
o Tlalpan, pero impensable en el caso del Centro Histérico de la Ciudad
de México, el espacio de todos. Con el proyecto de repoblamiento del
Centro Histérico, el escenario de la tragedia deviene escenario de la co-
media. <Los residentes tradicionales resistiran a la presién inmobiliaria
que puede representar este cambio?

La apertura del Centro Histérico como lugar de residencia fue acom-
panada de la instalacién de tiendas y servicios que no existian en el Centro
Histérico, sino sélo en los grandes malls periféricos de la ciudad. Bouti-
ques a la moda (Zara, Mix-up, Starbucks, Mc Donald’s) de pronto empe-
zaron a coexistir con el Café La Blanca, las multiples cantinas populares
del centro, las taquerias, las fondas, zapaterias, panaderias y demas co-
mercios tradicionales del centro. En los mapas mentales de nuestros en-
trevistados estan tanto los unos como los otros. <Por cudnto tiempo
coexistird el antiguo y el nuevo centro en los mapas imaginarios de los
residentes del Centro Histérico?

Mis alla del caso concreto del Centro Histérico de la Ciudad de
México, <qué nos sugieren los resultados de este estudio sobre las repre-
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sentaciones sociales de los lugares histéricos, depositarios de una memo-
ria de la ciudad? M4s que dar respuestas, esbozaré algunas hipétesis.

La memoria urbana no es estitica, sino que se reconstruye conforme
los lugares son investidos de nuevos significados, debido a los cambios de
funcién y de ocupacién de éstos. Lo cual sugiere que debemos considerar
la memoria colectiva del espacio como una recuerdo vivo de la ciudad,
como un fenémeno dindmico y polisémico.

Las representaciones de los espacios patrimoniales reviven al menos
dos tipos de memoria urbana: una monumental y otra social. La primera
ligada con hechos o personajes histéricos de importancia para la historia
oficial. La segunda relacionada con los usos y costumbres de los grupos
que se han apropiado de estos espacios por diversas razones, la mds im-
portante seria el uso residencial.

Los espacios que constituyen el patrimonio histérico presentan una
paradoja curiosa: pertenecen a todos y a nadie a la vez. Al simbolizar la
identidad nacional o el mito fundador de un pueblo, el corazén de una
ciudad representa el espacio de todos los miembros de esa comunidad.
Sin embargo, por su fuerte carga simbélica son objeto de luchas entre
diversos grupos interesados en vincularse con el lugar como forma de
legitimacién (en el caso del poder politico), como valor econémico (el
valor comercial del patrimonio histérico), como forma de pertenencia
(lugares que simbolizan identidad grupal), o como espacios que generan
centralidad (atraccién de flujos de personas) en la ciudad.

En cuanto a la metodologia de anilisis de las representaciones del
espacio, podemos constatar la conveniencia de complementar diferentes
registros de los mapas mentales como son los dibujos, los trazados y sefia-
lamientos sobre mapas de los lugares, los recorridos, asi como los discursos
libres sobre los lugares. Ello permite reconstruir los mapas mentales con
mayor fidelidad de acuerdo con los significados de los lugares que los compo-
nen. Pudimos observar en nuestros anilisis que un solo registro, como el
dibujo, da una representacién” parcial del espacio.
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IMAGINARIOS URBANOS Y ESPACIO PUBLICO:
ESTUDIO SOBRE LA CONSTRUCCION SOCIAL Y SIMBOLICA
DEL CENTRO HISTORICO DE SANTIAGO DE QUERETARO

Eva Leticia Ortiz Avalos*

Las ciudades se encuentran en proceso de construccion permanente y las
areas centrales no son la excepcién. Es en los centros histéricos donde
sedimenta cada periodo de la historia de una ciudad, en sus construccio-
nes, en sus espacios vacios tanto como en los saturados. Hablar de centros
histéricos implica reconocer la pluritemporalidad de la ciudad como por-
tadora de procesos histéricos contradictorios y conflictivos en permanente
transformacién (Carrién, 2001a). Visto asi, los cambios actuales no son
resultado de un pasado reciente sino de anos de una transformacién muy
lenta pero implacable. El Centro Histérico resulta de habitarlo, de re-
correrlo, de vivirlo cotidianamente. Es resultado también de las ideas e
imaginarios que le han definido desde distintas (y a veces desiguales)
miradas, y que ha conducido a percibirlos como mercancia cuyo usufruc-
to estd en disputa por sus diversos actores (Mora Reyes, 2003). Estudiar
esta cuestion resulta atractivo, oportuno y pertinente.

Los antiguos centros urbanos, hoy llamados centros histéricos, son el
origen de la vida urbana de las ciudades actuales, incluso en algin mo-

*Académica del Centro de Investigaciones de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Nacional Auténoma de México.
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mento fueron la totalidad de las ciudades (Sudrez, 2002). Fundadas
muchas de ellas en la época prehispanica y/o refundadas durante el siglo Xv1
adin conservan vestigios de su riqueza cultural y material, evidencidndose el
dominio espaiiol especialmente en la traza, en la organizacién por barrios,
en la disposicién de espacios publicos como generadores de ciudad, en la
sede de los poderes, en sus edificios civiles y religiosos, como también
en sus plazas y jardines.

Si consideramos que durante siglos los hoy llamados centros histori-
cos conformaron la ciudad completamente, ciudad que creci6 lentamente
a lo largo de casi 300 afos, lo que explica su composicién heterogénea en
diversos sentidos: en lo fisico, lo social, lo econémico y sobre todo en lo
cultural (Carrién, 2001a). Después de tres siglos de ser la totalidad pasan a
ser sélo el centro de una ciudad rebasada en su configuracién original, en
sus limites, en su demografia, en su proyecto original. Dado que las ciu-
dades por vocacién siempre se encuentran en construccién, y las dreas
centrales no son, ni han sido, la excepcién. El cambio es el distintivo de
los centros histéricos. En tanto que su nomenclatura da evidencia de ello,
pues sus légicas corresponden a momentos histéricos que muestran for-
mas de leer, ubicar, recorrer e imaginar el espacio.

Santiago de Querétaro, capital del estado Querétaro de Arteaga, ha
tenido un particular desarrollo urbano. Ciudad mestiza que desde su fun-
dacién, segin una historia muy controvertida considerada casi leyenda,
estuvo a cargo del indigena llamado Connin, y los espafoles Nicolds de
San Luis Montanés y Juan Sinchez de Alaniz, el 25 de julio de 1531, en
la denominada Loma de Sangremal, la cual fue dedicada al apéstol San-
tiago, patrono de Espafa (Arvizu, 2006).

Surgida de la convergencia de dos culturas, la indigena y la espanola,
de donde emerge una nueva identidad cultural, algunas veces criolla, en
ocasiones mestiza y en otras marcadamente indigena, en una particular
coexistencia que persiste hasta la fecha.

Antes de la llegada de los espanoles ya existia un asentamiento indi-
gena, cuya traza inicial era irregular y de crecimiento espontineo. Es
probable que la fundacién de la ciudad virreinal, en el primer tercio del
siglo XVI, haya obedecido mis a razones de estrategia religiosa militar que
a la abundancia de riquezas en la regién, pues ha representado desde
siempre el paso obligado entre la Ciudad de México y la regiéon minera
del pais.
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Figura 1

Jardin Zenea. Fuente: Eva Leticia Ortiz (ELO), 2010.

El segundo trazo y construccion de la ciudad a la llegada de los espaiio-
les se realiz6 adaptindose a la topografia del lugar, y dio inici6 a partir
de la loma de Sangremal con las primeras construcciones: la iglesia y el
convento de la Cruz. Entonces se genera la primera divisién urbana con
dos tipos de barrios: el de los indios ubicados en parte alta del cerro del
Sangremal y el de los espanoles establecidos en la parte plana del centro
de la ciudad. Sin embargo, la ciudad experiment6 un proceso de creci-
miento durante los siguientes siglos, junto con una lenta pero progresiva
integracion racial. Asi entonces la divisién posterior ya no seria racial,
sino por tipo de actividad econémica o social de los pobladores (Gémez
Pérez, 2003).
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Querétaro 1796. Sistema de Plazas. Fuente: Archivo General de Indias, Sevilla. Espaia. Ref. México,
603, 603 bis, 603 ter, 603 quarter, en Carlos Arvizu Garcia, Evolucion urbana de Querétaro 1531-2005. Instituto

Tecnolégico de Estudios Superiores Monterrey, campus Querétaro, 2005, p. 130.

Justamente la combinacién de ambos modelos defini6 que desde sus
inicios el espacio urbano tuviera una composiciéon mixta, determinandose
con ello los pardmetros para su crecimiento durante los siglos posteriores.

Entre los afios 1700 y 1810 el desarrollo urbano de Querétaro se vio
favorecido por las condiciones econémicas, no obstante, que sufrié un
importante estancamiento durante la guerra de Independencia y epide-
mias, acarreando a la ciudad a un periodo de decadencia delicado. En
1880 surgen las primeras tentativas para industrializar la ciudad, sin em-
bargo, fue entre 1943 y 1967 que se dio la primera fase de industrializa-
cion debido, en primer lugar, a que el gobierno autorizé generosas conce-
siones para atraer empresas y, en segundo, a que se construyo la
autopista que conecta a Querétaro con la capital del pais.
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Para 1985 la ciudad se consolidaba como un centro industrial a nivel
nacional, factor que, sumado a la explosiéon demogrifica derivada de los
sismos en la Ciudad de México, surgié a partir de una importante migra-
ci6n asi como una acelerada expansién urbana, consiguiendo que en 1990
se le considerara Zona Metropolitana. Desde el afno 2000 la ciudad ha
crecido de manera descontrolada, incrementado en el primer lustro del
siglo 65 por ciento su superficie, no obstante, en dicho periodo la pobla-
cién sélo crecié a una tasa anual de 2.9 por ciento, evidenciando la grave
incongruencia entre la tasa de crecimiento y la mancha urbana (Vazquez
Mellado, 2009).

Figura 3

NS R .
Antiguo Mercado de los Escombros, Querétaro. Coleccién Jackson, 1885. Fuente: http:/www.

static.panoramio.com/photos/original/9009852 jpg

La Zona de Monumentos Histéricos de Querétaro, instaurada por
decreto presidencial en 1981, fue declarada Patrimonio Cultural de la
Humanidad en 1996 por la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) (Coulomb, 2007) con una su-
perficie de 4 kilémetros cuadrados aproximadamente y mis de 1,500
monumentos histéricos, donde los principales espacios publicos estin
interconectados por un tejido de calles, andadores y plazas que permiten
recorrerlos a pie con gran seguridad durante el dia o la noche.
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Figura 4

Templo y convento de La Cruz. Fuente: ELO, 2010.

El reconocimiento de Querétaro como Patrimonio Cultural de la Hu-
manidad cambié la percepcién que los habitantes de la ciudad tenian so-
bre su Centro Histérico, y esta revaloracién patrimonial no s6lo ha repre-
sentado para los queretanos un factor de orgullo y reconocimiento, sino
también una palanca para favorecer la activacién econémica. Lo cual se
observa si consideramos que mientras que hace 15 afos el turismo era una
actividad marginal, ahora representa una de las tres principales fuentes
ingreso y ocupacion para Querétaro (Prieto, 2010).
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Equilibrio social, ambiental y econémico constituyen la premisa para
su futuro desarrollo, pues si bien competitivamente es una de las ciudades
mejor calificadas, también es cierto que posee uno de los indices de desi-
gualdad de ingreso mds graves del pais (Vazquez Mellado, 2009). Queré-
taro se ha convertido en un polo de atraccién debido a sus altos indices de
calidad de vida, competitividad y seguridad en conjunto con su ubicacién
privilegiada en el contexto nacional.

Pese a ello, el Centro Histérico estd empezando a presentar un declive
como zona residencial al dar paso a servicios y comercio en espacios que
antes eran destinados a vivienda, inicidndose un proceso de expulsién
de poblacién atentando contra el equilibrio que sutilmente atin se con-
serva, generando saturacién de vialidades, malestar, abandono y en algu-
nos casos incluso deterioro.

La problematica de los centros histéricos a partir de los afios sesenta
empez6 a ser un campo de estudio, mas fue a partir de la década de los
setenta que comenzaron a ser percibidos como bienes econémicos que
debian ser protegidos de los efectos perjudiciales de la especulacién in-
mobiliaria. Entonces, la ciudad tradicional adquirié un mayor protago-
nismo frente a la existente expansién urbana y se planteé favorecer su
salvaguarda. No obstante, la atraccién de inversién y de turismo ha sido
el principal incentivo que ha conducido a los gobiernos locales a la bus-
queda de proyectos orientados a intervenir en esas zonas, paradéjicamente
la especulacion inmobiliaria y el impacto del turismo son los principales
factores que han expulsando a la poblacién alrededor del mundo poniendo
en riesgo la estabilidad los centros histéricos (Luque Azcona, 2007).

La ciudad fisica comparte su territorio con la ciudad simbélica, con
una colmada de pricticas sociales y que coexisten toda vez que son parte
de un binomio inseparable, invisible, irrenunciable que es creado y por-
tado por los diferentes actores en simultineos tiempos teniendo secretos
compartidos, demandas incompatibles que se nos revelan como imagina-
rios. Los imaginarios urbanos (Silva, 2007) conforman realidades simboli-
cas en permanente construccién y expansion que los habitantes crean de
un lugar que se comparten.

Los imaginarios son la realidad que percibimos haber vivido, sentido
y experimentado, lo que a su vez nos lleva a vivirla segin ellos; en otras
palabras, construimos los imaginarios y luego ellos nos habitan (Carrién,
2001b). Los imaginarios son el reflejo de subjetividad y son manifesta-
cion de la riqueza social de la vida cotidiana; una forma de explicar los
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fenémenos que embisten al centro histérico puede ser conocer los imagi-
narios, ya que tienen un papel significativo en las transformaciones actua-
les y futuras de los espacios urbanos marcados por el pasado permitiendo
que su reingenieria no provenga del antagonismo nuevo-viejo, sino del
encuentro voluntario entre elementos del pasado en su articulacién en ele-
mentos vigente considerando al pasado como la sucesién de otros presentes.

El espacio debe ser entendido como un proceso inacabado en constante
transformacién, y como producto de la relaciones que en él suceden
(Massey, 2005). Concebido como construccion social donde se espaciali-
zan las précticas sociales que continuamente estin transformando la es-
tructura, la forma y la imagen urbana tanto como el significado de la
ciudad vivida por grupos y actores diferentes y desiguales. Es justamente
en lo publico urbano donde unos y otros se relacionan, contienden y se
apropian colectivamente de la ciudad (Ramirez Kuri, 2009).

El espacio piiblico por definicién es el de la interaccién, lugar de encuen-
tro e intercambio donde convergen, conviven o se expresan distintas voces.
El espacio publico destaca por constituir el &mbito de relacién y encuen-
tro entre diferentes y desiguales, es donde la sociedad se informa y expresa
civica y colectivamente (Carrién, 2001b).

Como herencia de los espanoles nuestras ciudades crecieron alrededor
de un espacio publico, la plaza, sitio donde tenfan lugar los acontecimientos
sociales, religiosos o paganos, festivos o comerciales, de apoyo o de aver-
sién, pues ahi convergian todos los actores y sus demandas. La ciudadania
produce y reproduce ciudad al tiempo que la percibe y se apropia de ella
generando su derecho a la ciudad y a la construccién de lo publico, pues
su riqueza proviene de su heterogeneidad en la que se debe respetar la
diferencia (Carrién, 2001b) (Coulomb, 2007).

En México el centro es aun el principal espacio de localizacién de
politicas religiosas y en numerosas ciudades de una notable parte de las
actividades comerciales y terciarias. A pesar de la reubicacién de las fun-
ciones centrales tradicionales para una gran parte la poblacién, las pric-
ticas de la ciudad se encuentran fuertemente centradas (Melé, 2006).

Un Centro Histérico es entonces un hecho fisico social, histérico poli-
tico construido para la colectividad, donde se interiorizan sus significados
simbdlicos generando la construccién social del espacio. Son las practicas
cotidianas, efimeras o recurrentes, las que hacen espacio; la espacialidad
de lo publico se materializa en contextos microsociales —la plaza, la calle,
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el barrio o el mercado— donde lo ptblico aparece con significados distintos,
exhibiendo a la ciudad que los produce (Ramirez Kuri, 2009).

Emergida de la convergencia de dos culturas, la indigena y la espafiola,
de donde nace una nueva identidad cultural, algunas veces criolla, en
ocasiones mestiza y en otras marcadamente indigena, en una particular
coexistencia que persiste hasta la fecha a veces en la opacidad, a veces en
la nitidez.

A partir de 1950 en Querétaro imperé6 el modelo funcionalista conci-
biendo zonas residenciales con un parque central, pero después de 1985
el urgente crecimiento demandé una acelerada construcciéon de vivienda
que ignoré la construcciéon de espacios publicos de calidad (Vazquez
Mellado, 2009). Apareceria posteriormente, pero sumado a lo anterior, un
género mas inédito e indigno que los anteriores: los fraccionamientos
cerrados, que categéricamente eliminaron toda nocién de espacio publico
al encerrarse en si mismos negando la ciudad y su relaciéon con ésta.

Figura §
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Comercio en el Centro Histérico de Querétaro. Fuente: ELO, 2010.
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El Centro Histérico de Querétaro desde su origen asume su gran
vocacion peatonal, donde los espacios publicos estdn interconectados por
una trama de andadores, calles y plazas que facilitan su recorrido y dis-
frute, pues numerosos espacios son exclusivamente peatonales ofreciendo
un extenso abanico de actividades. No obstante, dado que en los tGltimos
tiempos en Querétaro se ha perdido la tradicién de incluir espacio publico
en la ciudad, resulta que los espacios publicos centrales se vuelven impe-
rativos, obligatorios al cautivar por su enorme oferta cultural, comercial,
asi como por su riqueza arquitecténica, ademds porque en ellos se cons-
truyen las relaciones, las pricticas sociales y significados, haciéndose sede
de la vida publica (Ramirez Kuri, 2009).

Entre los “barrios mas antiguos de Querétaro”, los mds caracteristicos
son aquéllos donde se encuentran las mas ancestrales tradiciones, pero
también en ellos se hacen mads visibles los cambios sociales, culturales,
econémicos y simbélicos.

En estos barrios con el fin de distinguirse entre si, a sus pobladores les
daban un apelativo relacionado con la actividad principal o con aconteci-
mientos singulares, lo cual le dio desde siempre originalidad. He aqui, de
acuerdo con Gémez Pérez (2003) una breve descripciéon de los barrios, sus
origenes y transformaciones como evidencia de las relaciones, disputas y
apropiaciones que han sufrido, mostrando distintos intereses, demandas
y necesidades que han estado en juego y donde los imaginarios en conflicto
también han sido heterogéneos: desiguales.

Barrio de la Cruz. Este es el més antiguo punto de partida para la pos-
terior existencia de la ciudad y donde se encuentra la simbélica cruz de
piedra y las primeras construcciones: la iglesia y el convento de la Cruz
(vale la pena destacar que ahi se preparaba a los misioneros que evangeli-
zarfan desde Nicaragua hasta Texas, y que después serviria como prisién
para el corregidor Miguel Dominguez y el archiduque Maximiliano antes
de ser fusilado en el Cerro de las Campanas).

De ahi partiria el monumental acueducto que abastecia de agua pota-
ble a toda la ciudad, ademas se encuentra el antiguo panteén gratuito para
habitantes de escasos recursos, pero que con el tiempo dejaria atrds su
objetivo original para convertirse en el panteén de los personajes célebres
de la entidad. Hoy en dia es el sitio donde se realiza la célebre Procesion del
Silencio durante la Semana Santa, lo que representa un acontecimiento
simbdlico que detiene el compas de la ciudad haciendo una silente pausa
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Figura 6

Detalle de fachada en el Centro Histérico de Querétaro. Fuente: ELO, 2010.

afio tras afo, a través de encapuchados y encadenados que cargan la cruz,
recorren mansamente las viejas calles dejando a su paso exclusivamente el
sombrio sonido de las cadenas en muestra de arrepentimiento.

Sin embargo, de ser un barrio de indios pasé a ser un atractivo destino,
primero, habitacional y, mas tarde, de comercio y servicios debido a su
considerable equipamiento urbano y su ubicacién. Finalmente, al estar en
la zona central carece de espacios verdes, aunque contrasta con la riqueza
de sus arquitecturas y leyendas quedando atrapado hoy en dia por pro-
blemas viales.

Barrio de San Francisquito: “Barrio de los brujos”. Localizado fuera de la
traza de la ciudad espafiola y que junto con el barrio de la Cruz conforman
los originales barrios denominados de indios; carente de servicios publicos

Imaginarios urbanos y espacio ptiblico 375



y habitado por indios y mestizos humildes apegados a viejas costumbres y
creencias, entre las que destacaban curanderos o hierberos, personajes co-
nocedores de las tradiciones herbolarias de sus antepasados, quienes fue-
ron llamados por los espanoles “brujos” como una forma de marginar su
trabajo. En torno a ello surgirian leyendas calumniosas que lograron
acorralar estas practicas hasta llevarlas a la clandestinidad.

Asi, mientras en algunas partes surgian majestuosas iglesias y conven-
tos, en este barrio humilde se construian modestas capillas entre las que se
encontraba una en la que se veneraba al llamado “Serafin de Asis”, quien
media escasos 50 centimetros de alto, por lo cual le llamaban en diminu-
tivo “San Francisquito”, para diferenciarlo del templo grande de San
Francisco. Los cambios que se dieron en el barrio De la Cruz, de alguna
forma repercutieron en este barrio también. Asi, gradualmente se fue
habitando mds y mas, surgieron viviendas en cuyos patios se albergaban
talleres, desapareciendo paulatinamente los espacios verdes, se abrieron
calles y se introdujeron servicios publicos. Los brujos se volvieron leyenda
y poco a poco llegé a ser el barrio de los obreros, de los trabajadores y de
los subempleados, legado de la industrializacién que cambi6 la fisonomia
de Querétaro.

Barrio de San Sebastidn: “La otra banda’. Por encontrarse —al igual que los
barrios de indios— a la periferia de la ciudad espanola, pero del otro lado
del rio Blanco (hoy rio Querétaro). Sus actividades productivas se ligaban
al rio debido a su cercania, dedicindose a sembrar hortalizas, huertas y a
la cria de animales domésticos. El rio jugaba entonces un papel importante
en la vida de los habitantes de la ciudad y constituia uno de sus mayores
atractivos. En 1730 se construyo el llamado Puente Grande, que comuni-
caria a la ciudad con los habitantes de “La otra banda”, pero hasta 1903 se
modificé para dar paso a tranvias y vehiculos. Finalmente, al contar la
ciudad con nuevos atractivos, el rio perdié protagonismo, sin embargo,
éste definié de origen a los habitantes de los barrios al norte de la ciudad.

Barrio de San Sebastidn: “Barrio de los encuerados”. Denominado asi por
su santo patrono, quien s6lo lleva una pequena tinica en la cadera, el cual
se encuentra ubicado en el templo erigido por los franciscanos y alrede-
dor del que se formo el barrio que destacaba por sus huertas frutales
junto al antiguo Molino de San Antonio, antes “Camposanto de Santiago”.
También ahi se construyé un hospital para pobres (hoy asilo de ancianos)
al que se le agregé un cementerio catélico.
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Figura 7

Vecindad en La Otra Banda. Centro Histérico de Querétaro. Fuente: ELO,
2010.

San Sebastidn cambiarfa con el tiempo su composicién social, dejando
de ser un sitio para gente humilde o desterrada para albergar a familias
reconocidas por su posicién socioecondmica, lo que sucedié desde de que
un personaje desterrado —don Fadrique— mandé construir una majes-
tuosa residencia tipo morisco con una torre mirador que le darfa fama al
barrio, y que actualmente es la Escuela de Lauderia y la Casa de la Cul-
tura del Faldon.

Actualmente, el barrio ha sido absorbido por la ciudad, dividido por
la prolongacién y ensanchamiento de una de las avenidas principales y en
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sus generosos terrenos, que alguna vez vieron pasar por las vias del ferro-
carril a Porfirio Diaz, han surgido unidades habitacionales, fracciona-
mientos que contrastan con las viejas casonas y que con el paso del tiem-
po se entrelazé con el barrio del Tepetate.

Barrio del Tepetate. Localizado en la parte mds al norte de la ciudad, de-
nominado asi por porque ahi abundaba la piedra llamada con ese nombre,
carente de capilla o iglesia, asi como de arquitectura significativa, era un
barrio humilde, pluriétnico y pluricultural. Adquiri6é su importancia co-
mercial a partir de la llegada de arrieros y pequefios comerciantes, con lo
que se detono la construccién del mercado llamado del Tepetate al igual que
la estacién de ferrocarril entre este barrio y San Sebastidn, que con el
tiempo mantendrian una interrelacién estrecha.

Hoy en dia estd habitado por obreros y prestadores de servicios que
llegaron principalmente con el proceso de industrializacién, ya que ahi se
instal6 la industria del hierro, uno de los primeros adelantos de la indus-
tria que invadiria a la ciudad afos adelante para cambiar para siempre su
fisonomia.

Barrio de Santa Ana: “Los panzas verde”. En los limites del lado poniente
de la ciudad se encontraba una zona amplia y verde llamada “Presa de Lodo”.
Ahi se formé un barrio rodeado de huertas y amplios sembradios que lo
caracterizarfan, y que con la cooperacion de sus habitantes se construiria
la capilla de la sefiora de Santa Ana. En este barrio existi6 la primera pla-
za de toros de Querétaro, y la Real Fabrica de Tabacos de San Fernando.
Sin embargo, la actividad que le dio su caricter fueron los plantios de
lechugas y verduras de donde derivé el sobrenombre de “Panzas verdes”.
Hoy en dia esos terrenos los ocupan instalaciones educativas y de servi-
cios, principalmente de salud, pero sobre todo viviendas.

Barrio de Santa Rosa: “Los ombligos de lodo”. La actividad econémica
principal de sus pobladores era la alfareria, de donde proviene su sobre-
nombre. De origen era el barrio de indios, territorio en el que se levant6
el Real Colegio Beaterio de Santa Rosa de Viterbo, controvertido claustro
rico en arquitectura e historia cuyos cambios se dieron de acuerdo con sus
benefactores: templo y colegio, hospital civil y actualmente templo e ins-
tituto italo-mexicano de artes graficas. Durante los afios setenta se abri
una plaza con una enorme fuente a fin de darle vista al magnifico inmue-
ble. Barrio de contrastes entre las viviendas, sus calles y el majestuoso
templo; pero también donde han coexistido viviendas paupérrimas y
ostentosas.
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El antiguo barrio espaiiol. La traza de la antigua ciudad, el Centro His-
torico, habitado principalmente por espafoles, se constituy6 como un
tablero de ajedrez atribuido a Juan Sinchez de Alaniz. Querétaro empie-
za a cambiar sus costumbres, su idioma y su religién al ser poblado a
partir de 1550 por familias espafolas, las cuales aspiraban a ocupar una
ciudad dotada con todos los servicios urbanos. Capital en la que, desde
entonces y hasta ahora, se concentran los poderes politico, econémico y
cultural, asi como la riqueza de sus tradiciones, calles, leyendas, aconteci-
mientos histéricos y su magnifica arquitectura.

Paulatinamente la mancha urbana crecié hasta que se entretejieron los
barrios, las haciendas y los pueblos vecinos. Cerros y barrios se desbor-
daron y los pueblos, entonces alejados, ahora son parte de la ciudad.
Transformacién que dio inicio en la década de los sesenta y que se aceler6
en los ochenta con la industrializacion irreversible de Querétaro.

El Centro Histérico mantiene su centralismo econémico, cultural y
politico: edificios civiles y religiosos, oficinas publicas y privadas, oferta
comercial, educativa y recreativa, de salud, monumentos, jardines y pla-
zas publicas, y sobre todo que atin existe un débil pero evidente equilibrio
con el espacio dedicado a la vivienda, el cual actualmente estd siendo
amenazado por la voridgine demanda del sector terciario, que puede con-
ducirlo a un puerto que ya otros centros histéricos han sufrido y que muy
pocos han superado.

De aqui la relevancia del estudio del Centro Histérico y en particular
de sus espacios publicos desde la mirada de sus actores y sus imaginarios
como construccion social y simbélica de su entorno. La disputa evidente
por el usufructo del espacio publico y privado por usuarios, funcionarios
y agentes inmobiliarios tiene como premisa un imaginario desigual, hete-
rogéneo y con multiples bordes, pues las formas antagénicas expresan
discursos imaginarios y relaciones complicadas que se materializan en el
entorno construido y en las practicas del espacio, lo que su estudio nos
aproxima a la comprensién de las transformaciones de la ciudad (Ramirez
Kuri, 2009) asi como a las distintas visiones actuales y en el tiempo que
han definido (y definirdn) al Centro Histérico de Querétaro.

El futuro de los centros histéricos requiere de una amplia participa-
cion social, equidad y reciprocidad por parte sus actores, es por ello que
el estudio de sus imaginarios puede contribuir en la busqueda del equili-
brio entre permanencia y cambio de condiciones invariantes en cualquier
ciudad. Asi, conservar un centro histérico puede significar transformar
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la ciudad sobre la ciudad, puesto que la dindmica de los centros histéricos
se entiende porque cambia continuamente y ademas estd en permanente
movimiento, por lo que lo antiguo y lo moderno no son conceptos ex-
cluyentes sino complementarios, pues uno le confiere aprecio al otro
(Carrion, 2009).

Figura 8

Jardin Guerrero. Fuente: ELO, 2010.

Si como afirma Carrién (2001a), los imaginarios urbanos configuran
el patrimonio cuando lo producen y lo viven, los creamos, segtn el autor,
y luego nos habitan; entonces los imaginarios podrian integrarse a las
politicas publicas porque la conquista de los deseos imaginarios es un
hecho politico, y no hacerlo es omitir lo que sus habitantes piensan; es
no considerar las diferencias que existen entre los actores de la ciudad
como espacio publico y que reflejan intereses, demandas, valores y pric-
ticas distintas, desiguales y muchas veces confrontadas.
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LA LUCHA POR EL ESPACIO EN LA TRANSFORMACION
DEL ENTORNO URBANO EN SANTIAGO DE CHILE*

Marién Cifuentes Carbonetto**

El proceso de reurbanizacién de Santiago, que cruzé con notable éxito
financiero el cambio de milenio, sigue dejando su impronta conflictiva en
la capital chilena en este primer decenio del siglo XX1: demolicién de
manzanas completas del Centro Histérico y de los barrios tradicionales;
construcciéon masiva de edificios en altura, autopistas y megacentros co-
merciales y financieros; acelerado cambio de uso de suelos agricolas a
urbanos y desarrollo de nuevos nticleos periurbanos de alta rentabilidad.!
Pero este proceso no ha estado exento de conflicto.

El creciente malestar ciudadano por la pérdida de su calidad de vida,
la deslegitimacién de las autoridades frente a las irregularidades que han
acompanado la gestién urbana, la evidente crisis de los servicios, entre
ellos el transporte publico, y la ausencia total de instancias de participacién
han conducido a duros enfrentamientos entre las organizaciones ciudada-
nas, las grandes empresas del sector inmobiliario y de la construccion y las
autoridades locales y nacionales encargadas de la planificacién urbana.

La participacién ciudadana, pese a estar inserta desde hace varios afios
en la discusiéon académica y en el discurso oficial, no ha sido una prioridad en
la agenda politica del pais. Por el contrario, en materias urbanisticas, al
igual que en salud publica, educacién, medio ambiente y otros grandes

* Este articulo forma parte de la investigacion de tesis de doctorado en Estudios Latinoamericanos
(FCPys-UNAM) conducida por la autora, titulada: “El redimensionamiento del espacio publico en la
ciudad latinoamericana. La lucha por el espacio en las dindmicas de transformacién del entorno
urbano en Santiago de Chile”.

** Doctora en Estudios Latinoamericanos por la Universidad Nacional Auténoma de México.

'Sélo la crisis financiera mundial y su fuerte efecto sobre el sector inmobiliario y de la cons-

truccién fueron capaces de frenar, de manera notoria, el acelerado ritmo de crecimiento de la inversién
en estos rubros.
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temas nacionales, el gobierno chileno ha hecho el gesto ocasional de con-
vocar a las organizaciones ciudadanas para oir sus puntos de vista en pu-
blicitados encuentros con las autoridades del ramo, pero no ha dado el
légico paso siguiente de recoger e incorporar esos aportes en las politicas
publicas.

Es de conocimiento general que el interlocutor preferente del Estado
en la discusién y la toma de decisiones publicas sobre materias urbanas es
la gran empresa privada. A ello ha contribuido de manera importante
durante los Gltimos afios el constante y ptblicamente reconocido circular
de las mismas personas a través de las puertas giratorias de gabinetes mi-
nisteriales, oficinas de /obby empresarial y mesas directivas de grandes
corporaciones.

En su calidad de propietario del suelo y/o del capital, el sector privado
promueve el crecimiento ilimitado de la ciudad a partir de la ocupacién
de dreas periféricas o, en su defecto, participa activamente en el proceso de
reurbanizacién de Santiago, que se basa en destruir edificaciones de baja
densidad y ocupar dreas verdes en sectores residenciales, para construir de
acuerdo con criterios de alta densidad y rentabilidad. Sus beneficios se mul-
tiplican cuando el Estado genera condiciones para la valorizacién de sus
terrenos, y en defensa de estos beneficios se opone férreamente a cual-
quier tipo de control ejercido por instrumentos de planificacién que de-
terminen restricciones de uso y densidad.

A falta de un gobierno metropolitano o de un alcalde mayor, es el go-
bierno central, a través del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu),
el responsable del desarrollo urbano de la capital. Los planes del Minvu, sin
embargo, entran en contradiccién frecuente con la politica de generacién
de infraestructura del Ministerio de Obras Pablicas (MOP), cuyo mayor
peso politico y mas amplio presupuesto le permite imponer politicas fuer-
temente neoliberales que privilegian el crecimiento expansivo de Santia-
go por la via del desarrollo de autopistas conectoras de los distintos cen-
tros urbanos desarrollados por el capital financiero al interior y en las
afueras de la ciudad.

El marco legal e institucional que ampar6 la ofensiva empresarial contra
la ciudad integrada se construyé durante la dictadura. Comenz6 con la
aplicacién del principio de que el suelo no es un recurso escaso y que
las restricciones de uso aumentan de manera artificial el precio del suelo
urbano. El paso siguiente fue eliminar los limites urbanos y ampliar por
decreto supremo el area urbana, facilitando el crecimiento periférico indis-
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criminado, con regulaciones minimas en materia de construccién e in-
fraestructura y sin obligacién de respetar las exigencias de los Planos
Reguladores Comunales (PRC).> Este marco legal permiti6 el surgimiento
de lo que hoy es “una ciudad informal dispersa en torno a las areas urba-
nas”, en palabras de Greene y Soler (2004).

En los anos siguientes los gobiernos civiles ampliaron y perfeccionaron
este marco legal favorable a la inversién privada, impulsando —o poster-
gado indefinidamente— iniciativas legales, modificaciones a los planos
reguladores y otras normativas, segtin conviniera a los intereses del lobby
empresarial vinculado al desarrollo inmobiliario y a la construccién/con-
cesion de obras viales. En mesas de negociacion entre los sectores ptblico
y privado se han debatido y acordado, en los tltimos 20 afios, los linea-
mientos generales de la politica de reurbanizacién de la capital chilena. Se
puede decir, entonces, que han sido los megaproyectos urbanisticos de las
principales empresas del rubro y el amplio plan de obras de infraestruc-
tura vial disefiado por el MOP los que han determinado cémo y hacia
dénde crece la ciudad.?

La ciudad de Santiago no cuenta con un gobierno propio* que cautele
en debida forma el patrimonio urbano y los intereses de los habitantes de
la metrépoli. Circulan desde hace tiempo diversas propuestas para dotar

2DS 420 del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu), de 1979. Como complemento, en
1980 el Ministerio de Agricultura emiti6 el Decreto Ley 3.516, sobre subdivision de predios risticos.

*En 1992 surge la iniciativa, impulsada conjuntamente por el empresariado y el gobierno, de crear
por ley de la Republica el Instituto de la Construccién, una “Corporacién de Derecho Privado que
articula los principales entes publicos y privados de la industria de la construccién en Chile”. Dispo-
nible en http://www.inconstruccién.cl

En los afios noventa, cuando se asume que los recursos del Estado serin limitados, ya que atin
no se vislumbraba la fuerte y sostenida alza del precio del cobre en los mercados internacionales, se
implementa un mecanismo de concesiones para generar infraestructura con capitales privados, los cuales
recuperan su inversion a través de tarifas a los usuarios por un periodo previamente determinado.

*Ademads de los ministerios ya citados, el desarrollo urbano de Santiago se rige por las normativas
del Consejo Regional Metropolitano, con integrantes designados por los municipios capitalinos y pre-
sidido por el Ministro del Interior; y a nivel de comunas, por las disposiciones emanadas de los
distintos municipios (34 en total), que no necesariamente actan con la coordinacién indispensable al
momento de disefiar o modificar sus respectivas politicas y regulaciones urbanas. Los vacios legales
y las politicas contradictorias suscitadas por estas instancias multiples de poder local constituyen una
fuente permanente de conflicto, a la vez que crean excusas para que los privados acaten aquellas
disposiciones que més les favorecen, para que las autoridades se desentiendan de sus responsabilidades
normativas y fiscalizadoras, y para que los distintos intereses reunidos en el marco institucional de la
asociatividad publico privada impongan sus lineamientos en la planificacién y ejecucién de proyectos
de reestructuracién urbana y en el destino y la localizacién de la inversién piblica en el 4rea metro-
politana de Santiago.
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a la capital chilena de una estructura politico administrativa independien-
te del gobierno central, constituida por autoridades elegidas por voto
popular, siguiendo el ejemplo de otras capitales latinoamericanas, como la
Ciudad de México, Lima y Buenos Aires. Esto adquiere una relevancia
especial en el caso de paises con gobiernos fuertemente presidencialistas,
como Chile, que impulsan sus agendas politicas a través de ministerios
clave. Probablemente ésta es la razén de la escasa acogida que hasta ahora
han tenido estas propuestas en las esferas oficiales.

Desde principios de los ochenta, y con la justificacién de promover el
empleo y el crecimiento econémico, el Estado chileno ha venido conce-
diendo importantes facilidades y garantias al capital financiero, nacional
o internacional. Este tratamiento privilegiado, unido a la visién puramen-
te mercantil del sector empresarial, se ha traducido, en el caso de la inver-
sién inmobiliaria y vial, en un serio deterioro del entorno urbano y de la
calidad de vida de los habitantes de Santiago. Fstos han debido enfrentar
distintas dindmicas de transformacién de la ciudad, en el marco de un
reciente proceso de reconstruccién de las comunas pericentrales, denomi-
nado reurbanizacion, en el cual los intereses privados asumen el rol de
principales agentes de reestructuracion urbana.

En este escenario, diversas agrupaciones ciudadanas han manifestado
reiteradamente su oposicién a lo que consideran una ruptura del tejido de
la ciudad.’ En algunas comunas de Santiago los residentes usan expresiones
tales como “masacre urbana” y, més recientemente, “domicidio”, para refe-
rirse a los efectos de la arremetida inmobiliaria sobre su entorno barrial y
comunal.®

Hemos visto emerger en afos recientes una nueva conciencia ciuda-
dana, expresada inicialmente en movilizaciones en defensa del espacio
publico y de los barrios tradicionales y, mas tarde, en la propuesta de un

*La caracteristica principal de estas agrupaciones es su caricter democritico y transversal, con
decisiones adoptadas por consenso y en un contexto de diversidad de adscripcién politica. Sus mo-
vilizaciones alcanzan ocasionalmente alguna repercusion a nivel de medios tradicionales, pero fun-
damentalmente mantienen sus redes de informacién y difusién a través de medios alternativos: bole-
tines, periédicos, paginas web, blogs y listados de correo electrénico. Ademads de las manifestaciones
publicas y las campafias de recoleccién de firmas, cada vez que ello es posible utilizan el marco legal
e institucional para presentar y dar seguimiento a sus demandas.

¢La destruccién de hitos patrimoniales y de manzanas casi completas de edificios antiguos de
baja altura, la irrupcién de autopistas en el corazén de barrios tradicionales, la tala de 4rboles y el
traspaso de dreas verdes comunales a privados han generado una fuerte oposicién y un conflicto muy
publicitado en los medios de comunicacién.
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modelo participativo de construccién de ciudad, que avance paralelo a
un modelo de conservacién de la ciudad construida y de todo su aporte
cultural, patrimonial y ambiental. Esta propuesta, sin embargo, no
encuentra eco a nivel de gobierno central, pues el Minvu y el MOP siguen
apostando por un modelo neoliberal de apoyo irrestricto a la actividad
empresarial. En la practica, esto se traduce en nuevas autopistas urbanas,
proliferacion de edificios de gran altura y sin dreas verdes en las comunas
pericentrales asi como la acelerada expansion de la mancha urbana.’

Por su parte, algunas municipalidades de la capital chilena, como La
Florida, La Reina, Nufioa, Providencia y Las Condes, han promovido
cambios a los Planes Reguladores Comunales a fin de atraer fuertes inver-
siones inmobiliarias. En muchos casos se ha buscado un desarrollo que
consolide un subcentro al interior de cada comuna y permita generar
mayores ingresos municipales. Se trata de un fenémeno que ha carecido
enteramente de planificacién, como lo ilustra el caso de la comuna de
Nufioa, donde el interés inmobiliario estd generando enormes transfor-
maciones en la estructura urbana y destruyendo barrios que durante afios
constituyeron un paradigma de calidad de vida para los santiaguinos.

Las visiones a menudo opuestas del gobierno central y los gobiernos
locales, unidas a las contradictorias disposiciones de los instrumentos re-
guladores metropolitanos y comunales, han contribuido a agravar los
conflictos urbanos que afectan a la capital. Un caso ilustrativo de esta si-
tuacion se refiere a la construcciéon de la autopista Costanera Norte, que
cruza 10 comunas de la ciudad de Santiago. Pese a que esta obra vial iba a
causar un fuerte impacto en el entorno, poco o nada pudieron hacer las
autoridades de los municipios afectados frente a la determinacién del
gobierno central, a través del MOP, de impulsar con este proyecto una
extensa politica de construccion y ampliacion de vias a través de un sistema
de concesiones a empresas privadas. Tampoco lograron mucho las orga-
nizaciones ciudadanas movilizadas en defensa de los barrios que iban a
quedar divididos en dos por la autopista, atn utilizando todos los recursos
contemplados por el marco institucional y legal vigente.

7La destruccién de hitos patrimoniales y de manzanas casi completas de edificios antiguos de
baja altura, la irrupcién de autopistas en el corazén de barrios tradicionales, la tala de drboles y el
traspaso de dreas verdes comunales a privados han generado una fuerte oposicién y un conflicto muy
publicitado en los medios de comunicacién.
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En Santiago resulta evidente la condicién crecientemente desigual de lo
publico frente a lo privado en el proceso de reurbanizacién y el fuerte
predominio de la asociatividad publico-privada en las dindmicas que
acompanan y facilitan este proceso. Por el otro lado, se observa la notoria
ausencia de participacion ciudadana en el diseno de los planes regulado-
res y otras normativas de desarrollo urbano, y especialmente en los estu-
dios de impacto ambiental.

En este escenario urbano, que graficaremos como un juego de ping
pong entre adversarios disimiles, son significativamente mds numerosos los
sets ganados por las empresas inmobiliarias y de la construccién. Los pun-
tos que este sector se anota tienen ademads un cardcter permanente, que-
dan inscritos en acero y concreto en el territorio de la ciudad. Los puntos
que ocasionalmente conquistan las organizaciones ciudadanas, al obtener un
pronunciamiento legal a favor de sus demandas, tienen un caricter efime-
ro la mayor parte de las veces. Los fallos son ignorados por la otra parte
(politica de hechos consumados) o revocados prontamente por alguna
instancia que alega tener una jurisdiccién superior.

Existen posiciones abiertamente antagénicas de los jugadores en
relacién con la valoracién del espacio urbano, representado por la mesa.
La pelota de ping pong, en este caso el interés publico, para uno de los
jugadores equivale al desarrollo econémico o, mds exactamente, al lucro
empresarial, y para el otro representa la reivindicacién del derecho a la
ciudad. El ir y venir de la pelota —el juego, con puntos y sets ganados y
perdidos por una u otra parte— corresponde al proceso actual de redimen-
sionamiento de lo publico. Cada vez que las empresas se anotan un tanto
(modificaciones ventajosas del marco legal que regula sus intervenciones),
le restan significacién social a lo publico, diandole prioridad a lo econémi-
co/privado. Cuando las organizaciones civiles logran un buen golpe de
pelota (con movilizaciones que logran fallos legales y decisiones edilicias
favorables a los derechos urbanos), le otorgan significacién social a lo
publico, a través de la revalorizaciéon del espacio como un derecho de
todos.

En este juego el marcador ha sido muy favorable a las empresas, por
lo que se ha producido en los tltimos afnos una importante des-significa-
cion social de lo publico. Esto no resulta dificil de entender, dado que los
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oponentes manejan muy distintas paletas o herramientas. El /obby empre-
sarial a nivel de gobierno central (ministerios de Obras Publicas, Vivienda
y Urbanismo, Hacienda, Transporte y otros), gobiernos locales (alcaldes y
ediles municipales), legisladores, poder judicial y partidos politicos cons-
tituyen una paleta sobredimensionada, que le otorga una tremenda ven-
taja al jugador que la esgrime.

Las organizaciones ciudadanas dependen en este juego de que sus
movilizaciones logren suscitar algin interés en los medios de comunica-
cién para tener acceso a través de ellos a la opinién publica. Ocasional-
mente, a nivel de gobiernos locales se producen situaciones favorables a
sus demandas, ya sea por cercania de posiciones o por clientelismo elec-
toral. Como ultima instancia, en su lucha por conseguir, caso a caso, el
reconocimiento del derecho de todos a la ciudad y, por ende, a una resig-
nificacion social de lo publico, las agrupaciones han logrado que la Con-
traloria General de la Republica falle a su favor en algunos casos mani-
fiestos de violaciéon de las leyes y ordenanzas que regulan el desarrollo
urbano.

Entre los grupos con mayor presencia en los conflictos urbanos que
veremos mads adelante se encuentran los siguientes:

Red Ciudadana por Nuiioa. Organizacién que retne a distintas instan-
cias de participacion, incluidas Juntas de Vecinos y pequenas agrupacio-
nes de la comuna de Nufioa. Ademais de oponerse a los permisos munici-
pales para la construccién en altura, lo que le ha valido la persecucién de
su dirigencia por la autoridad comunal, la Red fue una de las organizacio-
nes que mas se movilizé por la campana contra la modificacién de la Ley
General de Urbanismo y Construcciones en materia de Planificacién
Urbana.®

Junta de Vecinos de Pedro de Valdivia Norte. Se opuso a la construcciéon de
una autopista que divide ese barrio de la comuna de Providencia, ubicado
junto al parque metropolitano del Cerro San Cristébal. La Junta Vecinal
luché por defender tanto el barrio como el parque, un patrimonio natu-
ral con mas de 70 hectareas de dreas verdes. Hoy el barrio esta cortado
por la mitad por una carretera que empalma con un ttnel perforado en el
cerro, tras la deforestacién de varias hectdreas del parque.

$El proyecto, elaborado por el Minvu con asesoramiento del sector inmobiliario y sin participa-
ci6n ciudadana, suscité una fuerte controversia. Los grupos ciudadanos afirmaban que las reformas pro-
piciaban el caos territorial, la inequidad ambiental y la emergencia de conflictos sociales, al favorecer
la especulacién inmobiliaria y la planificacién caso a caso, a la vez que despojan a los ciudadanos del
amparo de los planos reguladores comunales.
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Ciudad Viva. Agrupaciéon de vecinos constituida en 1999 para oponer-
se al paso de la carretera Costanera Norte por uno de los barrios mas
antiguos de Santiago, La Chimba, en la comuna de Recoleta. Lograron
un cambio en el trazado de la carretera que incluy6 la construccién de un
tanel bajo el rio, para evitar la desintegracién del barrio Bellavista. Por
un tiempo trabajaron exitosamente junto a los municipios de Santiago y
Recoleta para conciliar los intereses del sector inmobiliario con el de los
vecinos en mantener el patrimonio y la calidad de vida de uno de los mas
tradicionales barrios capitalinos.’

Aparte de las agrupaciones propiamente vecinales, o comunales, sur-
gieron otras que extendieron su dmbito de accién a toda la ciudad e in-
cluso impulsaron iniciativas de defensa de los derechos urbanos a nivel
de todo:

Coordinadora Metropolitana de Organizaciones Ciudadanas Territoriales.
Retne a 20 agrupaciones vecinales de Santiago. Contribuy6 a detener en el
parlamento la aprobacién con caricter de “suma urgencia” del proyecto
de reforma de la Ley General de Urbanismo y Construcciones en materia de
Planificacion Urbana. En su Manifiesto por un territorio democrdtico 'y susten-
table, la Red hace un llamado a revertir el estado de crisis de la institucio-
nalidad de gobierno que tiene a su cargo la planificacion territorial y del
desarrollo urbano a nivel nacional.'

Coordinadora de Derechos Urbanos. Surgi6 en septiembre de 2005, como
una red de agrupaciones que comparten la oposicién a cambios inconsul-
tos en los planos reguladores, a la construccion en altura en el corazén de

?Ese didlogo productivo entre la comunidad y los gobiernos locales tuvo un inesperado final
cuando la municipalidad de Recoleta autorizé la construcciéon de un conjunto en altura compuesto
por el edificio de una universidad privada y tres torres de 19 pisos en la manzana de ingreso al
tradicional barrio Bellavista. Los vecinos asistieron impotentes a la destruccién del entorno de su
barrio, incluido el paseo peatonal que habian logrado establecer en ese sector de la ciudad, caracte-
rizado por su rico patrimonio de construcciones de baja altura, centros culturales, espacios artesanales,
teatros, restaurantes y acceso a los faldeos del Parque Metropolitano Cerro San Crist6bal, principal
area verde de Santiago.

1" El Manifiesto, al que se han adherido numerosas personas y organizaciones de la sociedad civil,
plantea la exigencia de un amplio debate publico a nivel nacional conducente a una propuesta con-
sensuada de una nueva legislacion urbana para el pais, “centrada en una concepcién humanista y sus-
tentable de desarrollo urbano y de planificacién del territorio, que pueda resolver en forma responsable
e integral la actual crisis urbana de las ciudades, asi como la grave depredacién medioambiental
generalizada del pais” (Coordinadora Metropolitana de Organizaciones Ciudadanas Territoriales,
23/05/2008. Reproducido en http://www.elsitiodeyungay.cl/index.php?option=com_content&task=
view&id=222&Itemid=39&lang
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los barrios tradicionales, a los tineles y autopistas urbanas que desinte-
gran los barrios, a la destruccién del patrimonio y el deterioro de la cali-
dad de vida de los barrios.

Agrupacién Defendamos la Ciudad. Se formé a fines de 1997, con el pro-
posito de dar consistencia a las demandas del vecindario frente atropellos
del redisefio urbano en medio de la indiferencia de las autoridades. La
Agrupacién lleva a cabo la defensa de la ciudad dentro del marco legal e
institucional del pais, con frecuentes presentaciones ante los Tribunales
de Justicia, Contraloria General de la Republica, Consejo de Defensa del
Estado, Presidencia de la Reptblica, ministerios, Parlamento y municipali-
dades. Al pasar los anos su ambito de denuncia y movilizaciéon ciudadana
se ha ampliado al resto del pais.

En el marco del conflicto de intereses en torno al uso y valoracién del
espacio publico, hay que destacar el rol desempenado por dos instancias
que han marcado el enfrentamiento entre vecinos, autoridades, inmobi-
liarias y empresas constructoras desde su inicio: el Plan Regulador Co-
munal (o el Plan Regulador Metropolitano en algunos casos) y la Contra-
loria General de la Republica.

El papel del Plan Regulador Comunal 'y del Plan Regulador Metropolitano.
Por su importancia en el proceso de transformacion de la ciudad, los pla-
nes reguladores han dividido fuertemente a la opinién ptblica. Por una
parte, quienes aprueban la densificacién de la ciudad y rechazan su expan-
si6n ilimitada, consideran importante dotar de flexibilidad a estos instru-
mentos de regulacién. Quienes se resisten a la edificaciéon en altura y a
la construccién de autopistas urbanas dentro de la ciudad, rechazan los cam-
bios que favorecen este tipo de desarrollo urbano y se oponen a las inter-
pretaciones antojadizas de los planes —comunales o metropolitano—
o a las decisiones que abiertamente los contradicen o los ignoran al momento
de otorgar permisos de construccion.

Los numerosos reclamos por el otorgamiento irregular de permisos para
la construccion en altura en Nufioa recibieron como respuesta de la mu-
nicipalidad el argumento de que en estos casos prima el Plan Regulador
Intercomunal, también conocido como Plan Regulador Metropolitano de
Santiago (PRMS) por sobre el Comunal. Como es de suponer, el PRMS tiene
menos restricciones que el PRC, debido a una politica de redensificacién
comunal que se aplica, supuestamente, con el fin de que la ciudad no se
siga extendiendo hacia la periferia. En la realidad no es esto lo que caute-
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la el PRMS, ya que la expansion de la ciudad mads alld de sus limites se ha
acelerado en los dltimos anos, gracias a sucesivas modificaciones del Plan
Regulador Metropolitano de Santiago.!

Concebido como el instrumento llamado a conciliar recursos moneta-
rios, desarrollo y calidad de vida para los vecinos, el PRC permite que cada
municipio establezca los usos del suelo y la densidad de habitantes por
hectédrea, y pone bajo su responsabilidad la proteccién de las dreas verdes
y los espacios publicos. Sin embargo, es un hecho que la presiéon econé-
mica es una de las variables de mas peso al momento de elaborar o modi-
ficar un PRC. En mis de una ocasién las decisiones edilicias en esta materia
se han adoptado con una visiéon que le da prioridad a los ingresos que
generardn estos cambios para las arcas municipales y no al bienestar de
los residentes de la comuna.

Los empresarios inmobiliarios argumentan que la ciudad y las nece-
sidades de sus habitantes son dindmicas, situacién por la cual el PRC no
puede ser estitico, sino que debe ir cambiando en funcién de las nuevas
realidades. Lo anterior contradice la percepcién de los vecinos y usuarios
de la infraestructura urbana, quienes coinciden en que los cambios en
algunos PRC, los proyectos de obras viales y los de tipo inmobiliario afec-
tan negativamente la condicién dindmica del espacio publico de la ciudad.

El lobby, negociacion tras bambalinas entre autoridades 'y empresarios. Ins-
titucionalizado desde hace muchos anos en la esfera de las negociaciones
entre el sector privado y el piblico, a nivel de gobierno central, el lobby
adin no estd debidamente formalizado a nivel municipal. Esto no significa
que no exista, ni mucho menos. Los intereses empresariales en el uso del
suelo en las distintas comunas de Santiago son demasiado importantes
como para ignorar una herramienta tan eficaz como el lobby. Sin embargo,
la informalidad de estas negociaciones resta transparencia a la gestién
municipal, lo que preocupa a las autoridades comunales, que peridédica-
mente deben recurrir al respaldo ciudadano en las mesas de votacién.

""Las comunas de la Regién Metropolitana que no cuentan con un plan regulador propio (cinco por
ciento) se rigen por el PRMS de 1997, que determina el uso autorizado del suelo en todo Santiago. En
la prictica ha ocurrido una superposicién de competencias entre el PRMS y los PRC de varios muni-
cipios, creando una ambigiiedad jurisdiccional que ha sido bien aprovechada por el sector empresarial.
El propio PRMS estd sometido también a los vaivenes de los intereses publico-privados en materia de
desarrollo urbano, que fluctdan entre criterios de expansioén de los limites urbanos y criterios de densi-
ficacién de algunas comunas.
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De modo que la propuesta de regular la existencia y funcionamiento de
este mecanismo informal de negociacién entre empresarios y autoridades,
no implica necesariamente una garantia de que en el futuro prevaleceran
los intereses democriticos. Prueba de ello es que el poderoso lobby politico
empresarial que opera en otras esferas del Estado, a niveles que lindan con
el trafico de influencia y el uso de informacién privilegiada, esta institucio-
nalizado de hecho, pese a no contar atn con una ley especifica que deli-
mite su espacio y su funcién.

Agrupaciones como Ciudad Viva y Defendamos la Ciudad han cues-
tionado la utilidad de los actuales PRC, precisamente por ser susceptibles de
ser modificados con facilidad. Explican sus voceros que los planes pierden
su sentido cuando se intenta sacar ventaja de la norma de manera irregular,
ya sea a través del lobby politico empresarial o mediante la presentacién
de solicitudes que superan los limites de la norma, amparados en la com-
plejidad técnica, el rango de interpretacion de algunas disposiciones y el
débil control posterior a la aprobacién del permiso de edificacién.

La Contraloria General de la Repiiblica. Resulta evidente el desamparo de
los ciudadanos frente a las actuaciones ilegales de inmobiliarias, construc-
toras y direcciones de obras municipales, acentuada por el proceder de los
Tribunales de Justicia, que evitan sancionar los ilicitos denunciados. Apo-
yandose en razones puramente procesales o en simples formalidades, las
autoridades del poder judicial dejan sin resolver los aspectos de fondo de
casos que constituyen violaciones flagrantes a las leyes y regulaciones en
materia de planificaciéon y gestion del suelo urbano.

Privadas de la posibilidad de apelar ante los gobiernos comunales o de
ser recibidas y escuchadas el gobierno central, recelosas de recurrir a las
instancias judiciales en desigualdad de condiciones, las organizaciones
ciudadanas encontraron en la Contraloria General de la Republica una
instancia auténoma que vigila de cerca la probidad y la transparencia de
la funcién administrativa. En su calidad de 6rgano superior de fiscaliza-
ciéon de la Administraciéon del Estado, la Contraloria ha acogido muchas
de las demandas ciudadanas por las irregularidades cometidas por los
gobiernos comunales en el otorgamiento de los permisos de construccion.

Los fallos de la Contraloria han generado malestar en las instituciones
que rednen a las empresas del sector inmobiliario y de la construccién. El
lobby permanente de la Camara Chilena de la Construccién, la Asociacién
de Empresas Inmobiliarias y la Asociacién de Oficinas de Arquitectos,
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A.G. se ha ido intensificando tras cada uno de estos fallos y ha puesto en
marcha una fuerte campana a través de los medios de comunicacién, para
desmerecer el rol de la Contraloria. Estos poderosos grupos de presion
trabajan desde comienzos de 2006 para conseguir que el gobierno margine
a esta institucion de sus funciones de andlisis de la legalidad de los actos
administrativos de las direcciones de obras municipales y de las resolucio-
nes emitidas por la Secretaria Regional Ministerial (Seremi) de Vivienda
y Urbanismo."

El lobby empresarial ha insertado estas exigencias en la agenda guber-
namental, y ya hay en curso gestiones oficiales para limitar sus facultades
constitucionales. LLa ofensiva contra el organismo fiscalizador se lleva en
varios frentes e incluye a los tres poderes del Estado, lo que ha venido a
confirmar la aseveracién de los voceros de Defendamos la Ciudad, respec-
to de que las instituciones publicas chilenas hacen gala de una desmedida
vocacién inmobiliaria (£ Mostrador, 20 de octubre de 2006) Por su parte,
las agrupaciones ciudadanas proponen modernizarla y fortalecer las capa-
cidades para continuar examinando la legalidad de los actos administrati-
vos de los funcionarios del Estado y prevenir los actos de corrupcion.

Nunoa encarna la transformacién del entorno urbano en los barrios capi-
talinos tradicionales, sin duda es el epitome del proceso de reurbanizacién
de Santiago durante la tltima década. La edificacién en altura, a escala
masiva, y el ensanchamiento de vias para el flujo vehicular son los com-
ponentes clave de este proceso, que se ha traducido en enormes utilidades
para el sector inmobiliario y de la construccién, y en una importante
fuente de ingresos municipales.'

12Cada uno de los ministerios esta representado en las distintas regiones del pais por una Seremi,
que descentraliza la funcién ministerial respectiva.

BEl tltimo Plan Regulador de la Comuna de Nuiioa, elaborado en 1989, recogia gran parte de los
atributos de la Nunoa tradicional. Desde el afio 2001 ha sufrido modificaciones importantes que han
repercutido negativamente en su estructura urbana. Los vecinos criticaron piblicamente las modi-
ficaciones que dieron via libre a la edificacién en altura. Afirman que la creacién de Zonas de Reno-
vacion Urbana es utilizada para la construccién de torres de departamentos y la expulsién de propie-

tarios que tienen viviendas antiguas y/o son mds pobres, ya que esa tipificaciéon de zona no permite la
entrega de subsidios o préstamos para reparar las casas. Es precisamente el caso del barrio Elias de
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Los vecinos se sienten inermes frente a la contaminacién acistica y el
dano a las viviendas colindantes con las grandes obras. Dado que sus
protestas no encuentran acogida ni en las empresas causantes del dafio ni
en las autoridades comunales que otorgaron los permisos de edificacion,
los propietarios han presentado un sinntimero de reclamos contra las
inmobiliarias por el incumplimiento de las normas de Ordenanza Comu-
nal, especialmente por las excavaciones bajo las fundaciones de viviendas
aledanas, en terrenos ajenos, que ponen en peligro las viviendas estableci-
das. Las denuncias incluyen dafios estructurales irreparables a viviendas
por “entibaciones” (excavaciones bajo cimientos de edificios aledanos)
realizadas por las constructoras, caida de fierros transportados por graas
sobre los patios de casas vecinas y contaminacién ambiental causada por
las obras, entre otras.

En toda la comuna existen casas con dafios estructurales. La Red Ciu-
dadana realiz6 un diagnéstico general con un inventario de cada vivienda
afectada, el cual fue hecho llegar a la Fiscalia y a la Direccién de Obras
del Municipio y a la Seremi de Vivienda, instancias que han reaccionado
tardiamente en sancionar a las empresas.

Las movilizaciones vecinales se manifiestan en marchas y asambleas
publicas informativas para dar a conocer la destruccién impune de sus vi-
viendas y de su entorno, y las muchas situaciones de riesgo personal debido
a las acciones ilegales de las inmobiliarias. La Comisién Danados, de la
Red Ciudadana por Nurioa esti actualizando toda la informacién de que
dispone para hacerla llegar al responsable de la investigacién por parte de
la Contraloria General de la Repiblica, Gnico organismo que ha iniciado
acciones para investigar las denuncias de los vecinos sobre las irregulari-
dades cometidas por el municipio en materia de desarrollo urbano.

Si bien las agrupaciones mantienen su movilizacién de defensa de la
comuna, y han reunido mas de 8 mil firmas notariadas de fiunoinos ins-
critos en los registros electorales de la comuna, de las 12 mil necesarias
para obligar al alcalde a llamar a un plebiscito comunal, el proceso de
renovacién urbana, al amparo del nuevo marco normativo, ha seguido
avanzando.

la Cruz, tinica Zona Urbana Protegida de la comuna, en proceso ahora de convertirse en un barrio
isla, debido a las nuevas construcciones en altura que comenzaron a encerrar las casas del lugar y a
poner en peligro las construcciones consolidadas y a las personas que las habitaban.
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Este caso se refiere especialmente al conflicto suscitado entre los vecinos
del barrio Pedro de Valdivia Norte, el MOP y la Sociedad Concesionaria
Thnel San Cristébal, S.A., a raiz del proyecto de construccién de un ti-
nel-autopista que impactaria negativamente el sector. Los vecinos consi-
deraron que el proyecto danaria el Parque Metropolitano y aumentaria
la contaminacién y congestién vehicular. Todo esto qued6 ampliamente
confirmado al término de las obras principales. En opinién de los vecinos
el proceso de evaluacién ambiental del proyecto fue viciado, no participa-
tivo e inconsecuente con las politicas de transporte y descontaminacién
declaradas por la autoridad.

La autopista urbana de uso exclusivo para vehiculos particulares co-
necta grandes proyectos inmobiliarios en dos extremos de la ciudad, pero
no significa beneficios para la gran mayoria de santiaguinos que no tiene
automo6vil. Frente a la inminente deforestacion del Parque Metropolitano/
Cerro San Cristébal para excavar un tnel-autopista, los vecinos exigie-
ron un estudio de impacto ambiental. Esta exigencia legal que fue obviada
por el MOP mediante el expediente de calificar la obra como autovia en vez
de autopista; sumado a esto el MOP utiliz6 la estrategia de desinformacién
con los afectados, negandose constantemente a entregar los datos necesa-
rios para realizar una evaluacién documentada de é1."*

Como podemos ver, ambos conflictos se desarrollan en entornos urba-
nos altamente valorados por sus residentes. Al igual que en muchos sec-
tores de la comuna de Nufioa, los vecinos del barrio Pedro de Valdivia
Norte se sienten privilegiados por vivir en un lugar que les brinda una
calidad de vida superior a lo habitual en otros barrios y comunas capi-
talinas. No es de extrafar que la irrupcién masiva de camiones y de ma-

#El Tinel San Cristébal empez6 a construirse en 2005. Su extensién es de 4 kilémetros,
incluyendo las vialidades superficiales, y conecta la comuna de Providencia, en el sector este de
Santiago, con las comunas de Recoleta y Huechuraba, en el sector oeste, como parte de la Autopista
Costanera Norte (figura 3). La empresa concesionaria estd conformada a partes iguales por capitales
espanoles (Grupo ACS) y alemanes (Hochtief, AG). Las especificaciones contractuales del proyecto
incluyen la deforestacién de 2.3 hectéreas del Parque Metropolitano. En conjunto con la construcciéon
del Tianel Montegordo, de 1.6 kilémetros de longitud en el sector este del Cerro San Cristébal, como

parte de otra via concesionada por el MOP: la Autopista Nororiente, que también abre el paso a
nuevos desarrollos inmobiliarios en sectores de expansién urbana de Santiago.
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quinaria pesada, la destrucciéon del pavimento de sus calles, el cierre de
accesos y la tala de drboles en el Parque Metropolitano hayan impulsado
a los vecinos a salir en defensa de la tranquilidad y el ambiente grato de su
barrio, sus dreas verdes y sus espacios de recreacion.

Entre los muchos esfuerzos realizados a lo largo de varios afios para
salvaguardar la integridad del barrio y del Parque Metropolitano, hubo
reuniones con la concesionaria, autoridades del MOP y parlamentarios;
cartas a la Presidencia de la Republica, campanas en los medios, acciones
legales y manifestaciones para denunciar la forma autoritaria, exenta de
participacién ciudadana, con la que el MOP planificé y licit6 obras con
impacto tan negativo para el medio ambiente y la calidad de vida de los
ciudadanos de Pedro de Valdivia Norte.

Tras perder un primer recurso ante la Corte de Apelaciones de San-
tiago, a mediados de mayo de 2006, la Junta de Vecinos recurrié6 a la
Corte Suprema, y finalmente, agotadas todas las instancias a nivel nacio-
nal, presenté una denuncia contra el Estado de Chile ante la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, que tampoco tuvo una resolucién
positiva.

El conflicto puso en relieve una demanda ciudadana insatisfecha, por
participar efectivamente en las decisiones sobre la ciudad. Las principales
criticas de los vecinos al proyecto estuvieron referidas al concepto de
desarrollo urbano sobre el que éste se sustenta. Sin embargo, dichas opi-
niones carecieron desde un comienzo de toda posibilidad de ser tomadas
en cuenta. La absoluta verticalidad del proceso de toma de decisiones a
nivel gubernamental es incompatible con el funcionamiento de instancias
de consulta ciudadana. Ni siquiera el alcalde de Providencia logré una
respuesta positiva a su reclamo ante el Ministerio por desoir sus observa-
ciones y sus propuestas de mejoras al proyecto.

La agrupacién Ciudad Viva, coordinadora de diversas organizaciones
sociales (Barrio Bellavista, comunas de Independencia, Providencia y Re-
coleta), desarrolld, con asesoria de profesionales especializados en el tema,
propuestas alternativas que disminuian en gran medida los impactos que
del proyecto vial. En las propuestas participaron también integrantes de
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Defendamos la Ciudad, Junta de Vecinos de Pedro de Valdivia Norte,
Coordinadora de Derechos Urbanos, Unién Comunal de Juntas de Veci-
nos de Providencia, Comité de Defensa del Parque Metropolitano y Fun-
dacién Terram. Las soluciones presentadas, y rechazadas prontamente
por el MOP, evitaban el impacto de las nuevas vialidades sobre el barrio
Pedro de Valdivia Norte, minimizaban el dano ecolégico en el Parque
Metropolitano del Cerro San Cristébal y permitian el aprovechamiento
integral de las obras ya ejecutadas en el sector noroeste de los taneles. El
gasto adicional quedaba compensado con el ahorro del costo de seis puen-
tes incluidos en el proyecto ministerial.

El tinel no sélo afecta negativamente al barrio Pedro de Valdivia Norte;
en su otro extremo pasa por encima de varias casas de un sector de la co-
muna de Huechuraba (loteo El Almendral, sector La Pirimide). Los ve-
cinos sostuvieron infructuosas reuniones con el inspector fiscal de la
obra y con representantes de la empresa a la que acusan de destruir sus
proyectos de vida.

Entre esos pocos que si esperan obtener beneficios de la autopista y el
tanel del cerro San Cristébal estdn las empresas inmobiliarias que reali-
zaron una oportuna inversion en la comuna de Huechuraba, en la perife-
ria noroeste, que es uno de los pocos sectores en Santiago con una amplia
oferta de terrenos. De hecho, las empresas utilizaron la imagen del tinel
para promocionar sus proyectos habitacionales. Los inversionistas confia-
ron en que la inauguracién de la autopista reduciria los tiempos de viaje
a través de Santiago, revitalizando las ventas de propiedades en el sector.

El énfasis que el gobierno ha puesto en la infraestructura vial y los
desplazamientos vehiculares a través de la capital constituyen en estos mo-
mentos la mayor amenaza para el entorno urbano y la calidad de vida de
los habitantes de muchas comunas de Santiago. La carretera y tinel re-
cién inaugurados son s6lo uno de los muchos proyectos similares que ya
se encuentran en marcha o en el tablero de disefio de alguna dependencia
del MOP. Mientras el marco institucional vigente no contemple una alter-
nativa real de proteccién de los intereses de los ciudadanos, las situaciones
descritas seguiran repitiéndose en distintos barrios y comunas de la capital.
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Muiltiples agrupaciones ciudadanas han reaccionado frente a la enorme
injerencia del sector inmobiliario y de la construccién en la esfera de los
poderes publicos y al consiguiente deterioro del espacio publico de caric-
ter barrial. Sus acciones son parte de un proyecto de ciudad centrado en
la calidad de vida de sus habitantes y van desde el estudio del proyecto
y la difusién de sus impactos negativos, hasta la interpelacién a las auto-
ridades, la protesta ptblica, la denuncia ante los organismos fiscalizadores
y las acciones legales colectivas.

Las agrupaciones, que en un momento dado se organizaron frente a
proyectos inmobiliarios o viales que constituian amenazas especificas
contra sectores de sus barrios o comunas, orientan hoy esfuerzos a la
obtencién de espacios de participacion en la elaboracién o la modificacién
de los planos reguladores comunales. Los planteamientos de las agrupa-
ciones ciudadanas en los dltimos afos enfatizan la necesidad imposter-
gable de abrir espacios y crear instrumentos de participacion real en todos
los niveles de discusién y toma de decisiones en materias urbanas. Propo-
nen la formulacién de una nueva legislacién urbana para el pais, centrada
en una concepcion a escala humana y sustentable de desarrollo urbano y
de planificacién del territorio.

Largas luchas les han entregado un caudal de conocimientos y expe-
riencia que hoy se traduce en un proyecto comin, menos centrado en los
conflictos puntuales y mas abierto a un propuesta integral de planifica-
ciéon (conservaciéon/renovacion) urbana proyectada hacia el futuro de la
metropoli. En estas propuestas ciudadanas, “lo pablico” retoma su signi-
ficacién social de “derecho a la ciudad”, de participacién en la formula-
cion de politicas y regulaciones que den prioridad al interés colectivo de
quienes la habitan, por sobre el interés personal o corporativo de quienes
la asedian y la intervienen con fines exclusivos de lucro. Reproducimos a
continuacién, en forma muy resumida, algunas de estas propuestas.

Propuesta de ciudad para Nuiioa. Un equipo de profesionales presentd
al Concejo Municipal una propuesta que hace suya la demanda ciudadana
de una comuna realmente sustentable en términos sociales, econémicos
y culturales. Para los autores de la iniciativa, la “avalancha inmobiliaria”,
como denominan al ingreso masivo de empresas constructoras a la co-
muna, representa la apropiacién privada de un bien piublico, en este
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caso, la calidad de vida de Nuoa. Explican que en este proceso, el barrio
tradicional es expropiado, transado a un alto precio y luego destruido por
la bsqueda empresarial de las utilidades a destajo. Enfatizan la impor-
tancia de generar mecanismos de participacién efectiva, con instrumentos
vinculantes entre las opiniones ciudadanas y las definiciones de gestiéon de
las autoridades.

Propuesta de la Union Comunal de Juntas de Vecinos de Nujioa. Detener
la expansiéon de Santiago hacia la zona precordillerana y hacia el cordén
agricola, y normar la densificacién de la comuna de Nufioa con estric-
tos criterios de respeto a la calidad de vida de los residentes y a la integra-
cion social de los barrios fiufioinos, son el centro de la propuesta formu-
lada por la Unién Comunal de Juntas de Vecinos en junio de 2006. El
documento destaca los aspectos negativos de la densificacién acelerada:
surgimiento inorgdnico de edificios, casas isla y casas con conos de
sombra, desplazamiento de la poblacién de menos recursos hacia la peri-
feria, colapso del equipamiento urbano y los servicios publicos. Propone
construir unidades bésicas no menores a una manzana, a fin de lograr gru-
pos armoénicos de viviendas, con parques y estacionamientos suficientes.

Propuesta de la Agrupacion Barrial Guillermo Franke. En ella se recalca la
necesidad de defender los lugares a escala humana, sin contaminacién y
con buena calidad de vida. La Agrupacién reiteré que Nuiioa es una co-
muna socialmente heterogénea en la que conviven profesionales, institu-
ciones, empleados, junto a pequefos almacenes de esquina, peluquerias
del barrio y otros comercios a escala, que quedan en total indefensién con
la llegada de los megacentros comerciales. Se requiere racionalidad en la
planificacién y regulaciones que eviten que los barrios se vean arrasados
por los nuevos edificios. Se propone estudiar el Plano Regulador y conge-
lar la construccién en altura, abrir un espacio para discutir y tomar deci-
siones en forma democritica y participativa (Gabriela Canovas, por la
Agrupacién Barrial Guillermo Franke. Audiencia Pablica Municipal,
22/06/2006).

Manifiesto por un territorio democrdtico 'y sustentable. Un llamado a rever-
tir el estado de crisis de la actual institucionalidad a cargo de la planifica-
cion territorial y de desarrollo urbano, formulé la Coordinadora Metro-
politana de Organizaciones Ciudadanas Territoriales (CMOCT) en julio de
2008, al culminar su larga e intensa movilizacién en contra de las reformas
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a la Ley de Urbanismo y Construccién. Las instancias ciudadanas que la
integran elaboraron un Manifiesto en el que sefialan la concepcién mer-
cantilista de desarrollo como una herencia de la dictadura militar, una que
condujo a la devastacion urbana y de depredacion del medioambiente en
todo el territorio nacional. EI Manifiesto propone una legislacién que ga-
rantice la participacién de la comunidad en la planificacién regional y
local; inhiba la especulacién inmobiliaria; incorpore estudios de impacto
ambiental, vial y social al conjunto de la planificacién urbana; permita
que la viabilidad de las propuestas sea estudiada y consensuada con la
comunidad; incorpore como herramienta corriente de arbitrio la realiza-
cion de plebiscitos comunales; considere el suelo rural como un valioso
bien comiin, que debe ser protegido y salvaguardado (CMOCT, 23 de mayo
de 2008. En http://redciudadanapornunoa.cl/).

Este conjunto de movilizaciones y propuestas ha logrado darle amplia
visibilidad al grave deterioro de parte importante del patrimonio urbano
de Santiago, hecho no en forma subrepticia, sino al amparo de leyes y
normas permisivas, practicamente disefiadas a la medida de los proyectos
inmobiliarios del sector empresarial. El publicitado conflicto ha dejado al
descubierto la amplia brecha entre el discurso oficial a favor de la partici-
pacién y la negativa permanente, hasta el dia de hoy, a implementar las
medidas que hagan posible esa participacion.

Por otro lado, ha sido notable el impulso que las agrupaciones vecinales
le dieron a la conformacién de nuevas redes de organizaciones a nivel
metropolitano y nacional, las que con el correr del tiempo han ido conso-
lidando la base de un emergente movimiento ciudadano que hoy enarbola
una bandera de lucha mucho mas amplia: la reivindicacién del derecho
a la ciudad.

La evidente oposicién entre intereses publicos y privados en distintos
ambitos de lo urbano nos ubica en una discusién muy pertinente acerca
del futuro de las capitales latinoamericanas: la necesidad de un proyecto de
ciudad de cardcter inclusivo para todos sus habitantes. Bajo este prisma
constatamos la presencia de un modelo urbano global asentado en el
oportunismo de la inversién, la basqueda de la mas alta rentabilidad y la
presion para lograr el apoyo del sector publico a las iniciativas de cardc-
ter privado. Las politicas de ordenamiento locales se subordinan cada vez
mds a las decisiones territoriales del gran capital, vinculadas al consumo
o al habitat de elite e implementadas segin sus leyes de eficiencia y
marketing. En contraste, los intereses colectivos aparecen representados
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por movimientos de opinién espontineos o por organizaciones ciudada-
nas que reclaman derechos urbanos bdsicos.

La promocion y la proteccién del bien comun, dentro de los grandes
temas urbanos que decidiran el futuro de la capital chilena, no pertenecen
a la agenda empresarial, y lo que es mas grave, no se les ha dado la debida
importancia en la agenda oficial. No se visualiza un proyecto comun de
ciudad, fundamental para una movilizacién amplia de recursos y de vo-
luntades. La reivindicacién de lo publico en la ciudad significaria retomar
la conduccién publica de los procesos politicos y sociales dentro de un
marco normativo destinado a proteger a los ciudadanos de la dindmica
inequitativa del mercado. Es lo que la sociedad civil exige de un Estado al
que no visualiza como su enemigo, sino mds bien como el 4mbito desde
el cual atin es posible fortalecer los derechos ciudadanos.
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LAS DISPUTAS POR EL PATRIMONIO CULTURAL EN VALPARAISO:
¢EXPRESION DE CRISIS DE LA MATRIZ SOCIOPOLITICA CHILENA?*

Juan Sebastian Sepulveda Manterola**

El siguiente articulo expresa algunas de las conclusiones de la tesis de
maestria en urbanismo titulada “Patrimonio cultural, Estado y movi-
mientos sociales urbanos. Los habitantes del Cerro Concepcién en Valpa-
raiso. 2009-2010".

Valparaiso es una de las ciudades chilenas donde mas fuerte han im-
pactado los profundos cambios estructurales (econémicos, politicos, socia-
les y culturales) desarrollados desde la década de los afos setenta en el pais,
pasando de una légica Estado-céntrica basada en el modelo de desarrollo
nacional por sustitucién de importaciones a un modelo de economia neo-
liberal de mercado inserta en un mundo globalizado. Estos cambios se
vinculan al hecho de que la ciudad ha experimentado un agudo abandono
y pérdida de centralidad que, si bien le permitié mantener su patrimonio
cultural, la han situado constantemente entre las ciudades con mayor
desempleo del pais en las tltimas décadas, generando una migracién perma-
nente de sus habitantes y un crecimiento practicamente nulo de su po-
blacién desde los anos sesenta.

* Este capitulo expresa algunas de las conclusiones de la tesis de maestria en urbanismo titulada
“Patrimonio cultural, Estado y movimientos sociales urbanos. Los habitantes del Cerro Concepcién
en Valparaiso, 2009-2010”. Esta tesis obtuvo el primer lugar en la categoria posgrado en el concurso
“Hazlo tesis en cultura 2011” que organiza el Consejo Nacional de la Cultura y las Artes del Gobierno
de Chile.

** Doctorante-posgrado de Urbanismo por la Facultad de Arquitectura de la Universidad Auténoma
de México.
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En este contexto, desde fines de la década de los noventa el gobierno de
Chile y la Municipalidad de Valparaiso comenzaron a ver el patrimonio
cultural de la ciudad como una posibilidad de generar nuevas actividades
econémicas que la revitalizaran insertindola en los circuitos internaciona-
les de turismo cultural. Este esfuerzo se corona el anno 2003 con la inclu-
sién del “Centro Histérico de la ciudad puerto de Valparaiso” en la lista
del patrimonio mundial de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién la Ciencia y la Cultura (UNESCO) bajo la categoria de con-
junto urbano que es parte de una ciudad histérica viva, siendo la tnica
ciudad chilena que tiene esa denominacién. Esta inscripcién se justi-
fica porque el bien cultural:

Es un testimonio tnico o, por lo menos, excepcional de una tradicién cultural
o de una civilizacién viva o desaparecida [fundado en que] Valparaiso es un
testimonio excepcional de la fase temprana de la globalizacién de avanzado
el siglo XIX, cuando se convirti6 en el puerto comercial lider de las rutas
navieras de la costa del Pacifico de Sudamérica (UNESCO, 2004).!

'La declaraci6n en extenso de la UNESCO sefala: “Pocas eras en la historia de la humanidad han
conducido a cambios tan significativos en las vidas de la personas, en un periodo de tiempo tan corto, como
la Era industrial. Esto es verdad no solamente debido a cambios particulares en las relaciones de
trabajo y de produccién, sino particularmente debido al alto grado de creatividad que introdujo en
todo orden de cosas. Este proceso habia indudablemente alcanzado una profundidad y extensién
hacia el final del siglo XIX que, puede decirse, constituye una tradicién cultural que propuso un modo de
vida, una manera de ver las cosas (Weltanschauung), una moral, costumbres particulares, tecnologia,
conocimientos cientificos y una serie de escuelas artisticas. Esta cultura desapareci6 en el siglo XX.

“Pocas ciudades conservan esos testimonios, porque sus puertos tuvieron que ser transforma-
dos, los almacenes nuevos tuvieron que ser construidos, los ferrocarriles tuvieron que ser moderni-
zados y su trama urbana tuvo que ser transformada para incorporar edificios modernos. En contraste,
después de haber sido el primer puerto principal después del dificil paso a través del estrecho de
Magallanes y haberse convertido en el mas importante puerto del Pacifico Sur, Valparaiso detuvo su
rol clave en las rutas del comercio internacional después de la apertura del Canal de Panamd. Esta
circunstancia, que significé que la ciudad entré en un retroceso econémico, condujo al hecho de que
ahora es un ejemplo excepcionalmente auténtico de esa tradicién cultural.

“La naturaleza excepcional de sus caracteristicas, empero, no se reducen solamente a su enorme
autenticidad, sino también en la cantidad de creaciones humanas altamente innovadoras que esta
tradicién cultural produjo para hacer frente a un entorno geogrifico peculiar. Para hacerlo se sirvié
de lo mejor de la tradicién de la Era Industrial y sus tecnologias, de la arquitectura vanguardista, de
las influencias vernaculares introducidas por los inmigrantes y marineros, del espiritu de 150 empre-
sas y de la voluntad para consolidar una moderna y progresista comunidad urbana”.

Asimismo el Informe técnico de International Council of Monuments and Sites (Icomos) reco-
mienda la inscripcion debido a que: “El patrimonio construido representado por Valparaiso es una
expresion de la fase temprana de la globalizacién en el mundo. Este refiere a la red de rutas comer-
ciales, particularmente del Pacifico Este, que fueron creadas como resultado del desarrollo de la tec-
nologia y los nuevos recursos. No hay duda respecto a la naturaleza universal que posee la globaliza-
cion. Debido al escaso desarrollo y, en consecuencia, al relativo estancamiento comparado con otros
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El Cerro Concepcion se ubica integramente dentro de la zona prote-
gida por tal denominacién, representando practicamente un tercio de la
superficie del area inscrita en la Lista del Patrimonio Mundial, experi-
mentando un conjunto de cambios sociales, fisicos, econémicos y cultu-
rales que han generado criticas en las comunidades de vecinos involucra-
das y que se han expresado a través de los movimientos sociales urbanos
surgidos en el sector.

Estas transformaciones se manifiestan en la creciente llegada de tu-
ristas, residentes fordneos y servicios asociados al turismo (hoteles, bed
and breakfast, restaurantes, locales comerciales y cafés, entre otros) que
han desplazado a antiguos residentes y cambiado la tradicional vocacién
exclusivamente residencial del sector.

Histéricamente la nocién moderna de “patrimonio cultural”, y su expre-
si6n tangible el “monumento histérico”, surge con la Revolucion francesa
asociada a las ideas de conservacion, herencia monetaria, pedagogia civica
e histérica de los ciudadanos. Estas nociones permiten brindar legitimi-
dad simbédlica al naciente Estado nacién moderno que reemplaza a la
monarquia absolutista (Choay, 1992).

El patrimonio cultural se yergue, entonces, rapidamente como el soporte
material de la “nacionalidad”; como el “producto de aparatos de poder
estatal centralizados, de sus estrategias de unificacién, demarcacién y se-
gregacién” (Jackson y Penrose, 1993: 202, en Hirsch, 1995). Estos aparatos
“inventan” y construyen la cultura “nacional” uniforme, delimitando, su-
primiendo y oprimiendo lo “divergente” (Hirsch, 1995: 61), brindiandole
una legitimacién simbdlica al naciente sistema econémico.

La constitucién del “patrimonio cultural nacional” se inscribe dentro de
un proceso de construccion social, que se ha denominado “invencién de la
tradicion” (Hobsbawm y Ranger, 1983) y/o generaciéon de “comunidades
imaginadas” (Anderson, 1983), que permite simplificar las complejida-

puertos, Valparaiso ha conservado variadas caracteristicas que testimonian sus funciones de fines del
siglo XIX y comienzos del siglo XX. Tales referencias pueden ser observadas no solamente en edificios
monumentales, sino especialmente en las infraestructuras, particularmente las relacionadas con la
actividad portuaria por ejemplo los muelles, los almacenes y edificios afines (el 4rea del puerto tam-
bién contiene varios naufragios). A esto debe agregarse el sistema de transporte que posee la ciudad,
como los zrolley buses y los ascensores”. Traduccion del autor del original en inglés.
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des culturales y la realidad monopolizindolas en una identidad colectiva que
se concentra en objetos y estilos de vida sumamente simbdlicos y eficaces
politicamente, a expensas de formas populares de expresién cultural o
criterios de verdad histérica. Lo relevante en el “patrimonio cultural” es su
eficiencia para constituirse como soporte plausible y legitimo de un deter-
minado orden social (UNESCO, 1997; PNUD, 2002; Ballart, 1997; Choay,
1992).

En este sentido, la imposiciéon de un determinado sistema politico y
econémico no puede sustentarse sélo en el uso de la fuerza y el control
social, su perdurabilidad depende de un acuerdo en torno a un orden
normativo que le brinde legitimidad. Requiere, en definitiva, un consenso
activo de los gobernados, una hegemonia (Roux, 2005).

Este rol central del aspecto cultural en la constitucién de la hegemo-
nia del Estado-nacién moderno fue rdpidamente incorporado a través de
la constitucién de un “patrimonio cultural nacional”. La eficacia del “pa-
trimonio cultural” como dispositivo de legitimaciéon de la dominacién de
un sistema econémico y politico depende del grado de apropiacién y
aceptacion efectiva por parte de los actores sociales. Para Bourdieu, esta
imposicién de legitimidad opera a través del hecho de que jamas pueda
determinarse que el dominante es distinguido o noble debido a que, por su
misma condicién de dominacién, es el Gnico capaz de establecer los crite-
rios de distincién y gusto que se traducen en “capital simboélico” (Bourdieu,
1979). De esta manera, la hegemonia se basa en la legitimacion e incorpo-
racién efectiva por parte de la comunidad de una estructura de clases, una
escala de valores, modos de vida y modelos culturales (Hirsch, 1995).

En esta légica, el concepto de patrimonio cultural ha experimentado
durante el siglo XX un proceso de transformacién que lo ha ido am-
pliando paulatinamente (Rosas Mantecén, 2005; Choay, 1992), desde una
concepcién restringida de “monumento” hasta el reconocimiento inter-
nacional de los aspectos intangibles de la cultura (UNESCO, 2003) y la
concepcion mas amplia de “bien cultural” (Gonzilez Varas, 1999). La ten-
dencia apunta, aun de modo incipiente, hacia la superacion de la dicotomia
existente entre patrimonio material e inmaterial, asumiendo el tratamiento
de estos dos aspectos de modo global (integral y simultineo), y de la hege-
monia que tradicionalmente han tenido los expertos en la materia (Graham
et al., 2009).

Esta ampliacién del concepto de “patrimonio cultural” puede verse
como la expresion concreta de la blisqueda permanente por reforzar y
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perfeccionar el vinculo simbélico que mantiene el Estado con la “sociedad
civil”. La hegemonia del sistema imperante depende de la fortaleza y con-
tinua adaptacién de este vinculo. El desafio es que el “patrimonio cultu-
ral” mantenga un poder evocador constante que haga eco en la “sociedad
civil”.

En este contexto, las definiciones conceptuales y las legislaciones na-
cionales e internacionales apuntan a “democratizar” el patrimonio cultu-
ral vinculdndolo con las manifestaciones inmateriales y populares de la
cultura y aumentando su apropiacién social mediante la participacién
directa de la comunidad en su identificacién, preservacion, gestion, uso
social y beneficios (Hardoy y Gutman, 1992; Ballart y Juan, 2001; Garcia
Canclini, 1997).

No obstante, la recuperacion o revitalizacién de los centros histéricos
apunta de manera creciente a nivel mundial a la erradicacién de activi-
dades de recreacién popular y comercio informal en el espacio publico asi
como a la atracciéon de grandes capitales privados para la restauraciéon de
edificios, en una légica de seudoprivatizaciéon de bienes culturales que son
definidos, en principio, como colectivos.

Habra que analizar el devenir de este proceso, que puede ser interpre-
tado como una reelitizacién del centro histérico que desconecta la vida
social espontdnea y concreta de los habitantes del “patrimonio urbano”
actualizando enfoques monumentalistas del patrimonio cultural que, al
menos de manera aparente, parecian parte del pasado. Esta reelitizacién
puede ser leida como el

proyecto espacial de la nueva clase dominante [que] tiende hacia la des-
conexién entre la gente y la forma espacial y, por tanto, entre la vida de la
gente y el significado urbano [donde] el nuevo significado urbano de la clase
dominante es la ausencia de todo significado basado en la experiencia
(Castells, 1983: 422-423).

Las contradicciones entre las declaraciones y los hechos se expresan
en que:

Las politicas conservacionistas pretenden preservar el patrimonio arquitec-
ténico y encuentran su justificacién en la idea progresista de que todos se
beneficien y tengan acceso a este bien comun. Sin embargo, tanto los presu-
puestos como los resultados de estas politicas concretan un urbanismo con-
servador que mantiene o agudiza las desigualdades politicas, econémicas y
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sociales [De este modo] el control del centro empieza con el control de los
discursos y de las imagenes sobre el centro y termina con la expulsién de
individuos y actividades cuya presencia supuestamente es inadecuada (Capron
y Monnet, 2003: 107 y 119).

La evolucién del concepto de “patrimonio cultural” también puede
abordarse como la expresion de las crecientes dificultades que experimen-
ta el Estado nacién moderno para proveerse de la legitimidad necesaria
para perpetuar el sistema politico y econémico imperante. En este con-
texto, la dindmica del proceso global genera que los Estados nacionales
sean afectados “por arriba” debido a un desdibujamiento de sus tradicio-
nales ambitos de injerencia y accién, dada la mayor interconexién global,
y “por abajo” debido a una explosion de las identidades locales no asocia-
das a los Estados, sino a otras caracteristicas de pertenencia y adscripcién
que se constituyen como referentes de la accion social. Estos reducidos
ambitos de injerencia estatal cuestionan las ideas modernas de democra-
cia y ciudadania, como formacién de voluntades y decisiones colectivas
soberanas (Garretén, 1996a; Hirsch, 1995).

En el siglo XX presenciamos la ruptura del pacto hegemoénico que brinda-
ba legitimidad al sistema politico. Esta ruptura comienza a ser evidente
con la disminucién del “Estado de seguridad”, “Estado de bienestar”,
“Estado fordista” o “Matriz sociopolitica nacional popular Estado-céntrica”.
A fines de los afios sesenta, ese Estado empieza a ser objeto de una critica
publica creciente expresada en un incipiente “cambio de valores” y en
“nuevos movimientos sociales” (Hirsch, 1995: 121; Pradilla, 1987). Estos
nuevos movimientos sociales plantearan desafios a cada uno de los proce-
sos de modernizacién (modernidad) que han constituido a las democra-
cias representativas occidentales (industrializacién, centralizacion, insti-
tucionalizacién, secularizacién, profesionalizaciéon, democratizaciéon y
diferenciacién funcional) (Fernindez y Riechmann, 1994).
Insertos en este proceso:

Los movimientos populares empezaron a recrudecerse, sobre todo, a princi-
pios de los afios cincuenta [...] cuando el fen6meno empieza a adquirir carac-
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teristicas especificas que lo habrin de distinguir como una problematica so-
cial inédita, relacionada fundamentalmente con las formas de vida comunitaria
en el drea urbana [Esteve agrega] lo cierto es que esta expresién social repre-
sent6 la demostracién mas clara del agotamiento de un sistema politico-
econémico que no supo implantar rdpidamente medidas de ajuste. Esto
provocé el rompimiento del “pacto social” del Estado con la colectividad,

que entré en una etapa de cuestionamiento de la organizacién social (Esteve,
1992: 25).

La comprensién de estos movimientos sociales urbanos parece apun-
tar a que, fruto de estos mismos procesos desestructuradores locales y
globales, la reaccién natural sea defender los pocos elementos sociales,
culturales y econémicos que brindan estabilidad, cohesién y sentido co-
lectivo. El poder evocador y la potencia transformadora de estas movili-
zaciones se asocian con el fundamento moral y la posibilidad de ruptura
del pacto que vincula al Estado con la “sociedad civil” brinddndole legiti-
midad al sistema econémico, social y cultural imperante (Roux, 2005;
Hirsch, 1995).

Desde nuestra perspectiva, al igual que los movimientos sociales po-
pulares preindustriales analizados por Rude y Thompson (Rude, 1964;
Thompson, 1979), la ruptura del orden normativo, es decir, del acuerdo
respecto de los valores que brindan legitimidad a la dominacién, tiene un
rol central en el surgimiento de estos nuevos movimientos. Concordando
con estos autores, en el andlisis de dichos movimientos no puede aplicar-
se un reduccionismo econémico “[...] que elimina las complejidades de
motivacion, conducta y funcién [...]” (Thompson, 1979: 64).

Sin embargo, al contrario del analisis de los movimientos preindus-
triales desarrollados por estos autores, creemos que la legitimacion de esos
nuevos movimientos no estd dada, necesariamente, por la defensa de los
valores intrinsecos al régimen dominante. Mas bien, y retomando a
Thompson, creemos que estos movimientos estin basados en una nueva
“economia moral” que opera en torno a nuevos valores “posmaterialistas”
o “posconsumistas” orientados a la calidad de vida, y entranando “una
decidida opcién por el ser y contra el tener” (Fernindez y Riechmann,
1994: 31).

En este sentido, tales movimientos van mas alla del reduccionismo eco-
némico y légica instrumental (Esteve, 1992; Melucci, 1999; Ferndndez y
Riechmann, 1994). Siguiendo la 16gica de Habermas, “se trataria de movi-
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mientos de autodefensa social contra la burocratizacién y la mercantiliza-
cion de la existencia [...]” (Ferndndez y Riechmann, 1994: 58). Su accién
transformadora subraya el rebasamiento y cuestionamiento de un sistema
normativo como eje que afecta los codigos y lenguajes que son esenciales
para la constitucion y la reproduccién del sistema de dominacién contem-
poraneo (Esteve, 1992; Melucci, 1999).

Para Bourdieu (1979), la lucha simbélica entre los grupos y la vida
social en general opera en torno a unos principios de divisién que, “al
producir unos conceptos, producen unos grupos, los mismos grupos que
los producen y los grupos contra los cuales se producen” (Bourdieu, 1979:
490). La apuesta de la dominacién es el poder sobre los esquemas clasifi-
cadores y sobre los sistemas de enclasamientos que se encuentran en la
base de las representaciones y, con ello, de la movilizacién y de la desmo-
vilizacién de los grupos: poder evocador de la enunciacién que hace ver
de otra manera o que, al modificar los esquemas de percepcion y aprecia-
cién, hace ver otra cosa, otras propiedades, otras distinciones, hasta en-
tonces desapercibidas o relegadas a segundo plano (Bourdieu, 1979).

Los movimientos sociales contemporaneos toman la forma de redes
de solidaridad con poderosos significados culturales arraigados en la ex-
periencia cotidiana de la gente (Melucci, 1999) y “un alto nivel de integra-
ci6én simbolica, manifestado por un acusado sentimiento de pertenencia a
un grupo” (un “nosotros”) (Ferndndez y Riechmann, 1994: 49).

En otros términos, Castells senala que:

La btsqueda de sentido espacial y de la identidad cultural, la demanda de
bienes y servicios sociales y la exigencia de autonomia local han provocado
en el Gltimo decenio una serie de movimientos de protesta urbana que, en
contextos muy diferentes, exigian reformas y aspiraban a un nuevo tipo de
ciudad [...] y todos ellos se oponen a los valores culturales y las instituciones
publicas dominantes (Castells, 1983: 19-20).

Esta referencia espacial inmediata es ain mds central en el contexto
actual de los procesos de globalizacién y de desconfiguracién del Estado-
nacién que acontecen en la compleja sociedad contemporinea, siendo un
aspecto central en el surgimiento de estos movimientos debido a que el
espacio publico es un lugar natural “de relacién e identificacién [...] que
a partir de experiencias compartidas, efimeras o recurrentes, imprimen
sentido a la vida urbana contempordnea” (Ramirez, 2003: 54).
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Segtn Pradilla, la profunda afectacién de la capacidad de organiza-
cién del mundo obrero y, en general, del mundo social generé que la
movilizacién directa se restringiera al ambito territorial mds inmediato

(barrio, colonia o vecindad) como base colectiva de unidad y organizaciéon
(Pradilla, 1987).

La emergencia de movimientos sociales que, en contextos muy diferentes
a lo largo de todo el mundo, reivindican nuevas concepciones de patrimo-
nio cultural e identidad basadas en las particularidades sociales culturales
y regionales asi como una participacién efectiva en la identificacion, pre-
servacion, gestion y beneficios del patrimonio cultural constituyen una
respuesta a los procesos de separacién entre tiempo y espacio y el desen-
clavamiento descritos por Giddens (1990) y una manifestacion evidente
de las tensiones politicas, sociales, culturales y urbanas que genera una
concepcion elitista, homogénea y centralizada de la gestién de la ciudad y
de su patrimonio cultural en el contexto actual de una “economia global
sin raices” (Castells, 1983). Estos movimientos sociales urbanos son poli-
ticos, en tanto se vinculan explicitamente con los ejes de la dominacién y
la legitimacion de las instituciones estatales (Castells, 1983).

La reflexién sobre el patrimonio cultural suscita y brinda sustento a
estas movilizaciones sociales porque se vincula privilegiadamente con la
légica inherente que constituye a la misma sociedad civil entendida como:

La sociedad de los hogares, las redes familiares, organizaciones civicas y re-
ligiosas, comunidades y que estin vinculadas entre si sobre todo por historias
compartidas, memorias colectivas y las normas culturales de reciprocidad
(Douglas y Friedmann, 1998: 1).

Su poder evocador y potencia transformadora se asocian con el fun-
damento moral y la ruptura del pacto que vincula al Estado con la “so-
ciedad civil” dindole hegemonia al sistema imperante (Roux, 2005; Hirsch,
1995).

Esto se relaciona, especialmente en lo que se refiere al patrimonio cul-
tural, con lo que sucede en las sociedades complejas que vivimos, “Los con-
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flictos surgen en aquellas dreas del sistema que son directamente afecta-
das por los flujos mas intensos de informacién y de simbolos [ya que] el
poder reside en los lenguajes y cédigos que organizan el flujo de informa-
cion” (Melucci, 1999: 15).

La generaciéon de una identidad colectiva basada en la vida cotidiana
y redes de solidaridad, la lé6gica no instrumental con la cual tienden a
operar, su impulso hacia la autogestién asi como elaboracién de una defi-
nicién propia e independiente de lo que se considera patrimonio cultural
en tanto “creacién perpetua de signos que pertenezcan a todos” (Lefebvre,
1971: 225), que son centrales a estos movimientos; apuntan a subvertir o
denunciar los mecanismos de control y poder presentes en el mundo
contemporineo, insertos en un cuestionado Estado nacién, en tanto “el
urbanismo y la informacién son complementarios en la sociedad capita-
lista y “anticapitalista”, organizan el silencio” (Lefebvre, 1971: 224).

Nuevas concepciones de patrimonio cultural local (tangible e intangi-
ble) les brindan sentido, unidad y legitimacion a estos nuevos movimien-
tos sociales contra un orden estatal que, a través de un patrimonio Gnico,
pretende anular sus particularidades en un sistema unificado de control
social. En muchos casos se trata de protestas desarticuladas pero que tien-
den a vincular el Ambito construido con el Ambito inmaterial de “un es-
tilo de vida”, “una cultura propia”, “una identidad determinada” (Castells,
1983). Del mismo modo, al deconstruir el patrimonio cultural desde la
légica mas préxima del barrio mediante mecanismos que afectan la légica de
dominacién basada en los lenguajes y cédigos que organizan la vida so-
cial, estos movimientos se reapropian de sus lugares de residencia, de su
tiempo, espacio y vida cotidiana (Ferndndez y Riechmann, 1994).

Por las razones antes sefialadas y parafraseando a Douglas y Friedman
(1998) y a Castells (1983), la reflexion sobre el patrimonio cultural en las
ciudades contemporaneas se conecta de manera interdependiente con el
despertar de los derechos ciudadanos en torno a tres elementos interrela-
cionados con la realidad urbana, particularmente en los centros histéricos
que cuentan con una comunidad con historia en el lugar:

1. El consumo y desarrollo colectivo que reivindica el valor de uso en contra
de la especulacion inmobiliaria, el desalojo de los residentes tradicio-
nales, la apropiacién y renta particular excluyente de bienes colectivos
(dimensién econémica).
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2. La defensa y legitimacién de la construccion social de identidad y el
patrimonio cultural compartido e identificado como propio por la
comunidad (dimensién cultural).

3. La movilizacion politica en la bisqueda de mayores niveles de parti-
cipacion, descentralizacién y autogestion urbana que reivindique el
ambito local (dimensién politica).

En este sentido, los nuevos movimientos sociales:

No aceptan la dicotomia publico/privado que subyace al universo de accién
social de la teoria politica liberal, ni aceptan la subordinacién de la esfera so-
ciocultural a la politica administrativa. El eje de la transformacién propuesta
se halla en la esfera sociocultural, a la que deberian subordinarse la econé-
mica (“economia alternativa”) y la politica (“nueva politica”) [...] El tema de
la identidad sociocultural cobra cada vez mas relevancia a medida que se
desarrolla la sociedad industrial capitalista, pues su dindmica de mercantili-
zaci6én de cada vez mas esferas de la existencia humana, expansién de la ra-
cionalidad instrumental y “colonizacién del mundo vital” corroe los vinculos
sociales y las identidades socioculturales tradicionales (Fernandez y Riech-
mann, 1994: 66).

Es revelador que los movimientos de defensa patrimonial, calificados
de manera simplista como conservadores, utilicen el indudable poder que
ostenta el patrimonio cultural como eje central de cuestionamiento del
orden social existente. Este poder es clave pues el patrimonio cultural fue,
de facto y por siglos, la fuente Gltima del sentido, unidad y legitimidad,
en definitiva del control social, de los Estados nacionales y de los grupos
dominantes.

Estos movimientos sociales urbanos “tensionan” al Estado-naciéon
moderno mediante el cuestionamiento de la dominacién que ejerce a tra-
vés de la lucha simbélica por la apropiaciéon de los bienes culturales que
le han brindado histéricamente identidad y legitimidad social y politica.

Para Garretén (1999) el ezhos democriatico en América Latina histérica-
mente ha estado mucho mas cerca del ideal igualitario, comunitario e
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integrativo que del libertario e individualista presente en las sociedades
anglosajonas.

La democratizacion ha sido entendida en la memoria histérica colectiva mas
como proceso de incorporacién y constitucién de una colectividad, es decir,
mads como democratizacién social o “democratizacién fundamental”, que
como construccion de instituciones de gobierno, es decir, democratizacién
politica. La idea de democracia va asociada a la constituciéon de identidades
colectivas, a la disminucién de desigualdades, a la integracién y cohesién
sociales, més que al ezhos liberal y a las expresiones electorales (Garretén,
1999: 43).

En este contexto el modelo neoliberal (ezhos libertario e individualista),
que reemplazé al modelo de desarrollo nacional por sustituciéon de impor-
taciones basado en un ezhos igualitario o integrativo (matriz nacional po-
pular Estado céntrica) en América Latina, no ha podido recomponer las
relaciones entre el Estado, la politica y la economia que se han traducido
en un aumento de las desigualdades sociales. Dicho de otro modo, la ma-
triz sociopolitica latinoamericana (relacién entre Estado, sistema de re-
presentacién y base socioeconémica de los actores sociales mediados
institucionalmente por el régimen politico) no ha podido ser recompuesta
(Garretén, 1996b).

Los desafios que presentan las sociedades latinoamericanas requieren
reflexionar sobre el reforzamiento, autonomia y complementariedad entre
los tres componentes de la matriz sociopolitica: Estado, sistema de represen-
tacioén y actores sociales mediados por el régimen politico democritico.
Para Garretén en ello estd la generacién de las condiciones para la lucha
por la igualdad, “sin la cual no hay sociedad viable” (Garretén, 1999: 52).

La denominacién del Centro Histérico de Valparaiso como sitio del pa-
trimonio mundial por la UNESCO ha generado fuertes cambios sociales y
fisicos en el cerro Concepcién que se expresan en visiones diferentes del
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sector, su patrimonio cultural y su devenir. El analisis de las entrevistas y
grupos focales realizados durante esta investigacién’ permite identificar
claramente dos grandes grupos de vecinos en el cerro que se encuentran
en tension: los locatarios o comerciantes y los residentes.

Mientras los vecinos antiguos del cerro lamentan la pérdida del tran-
quilo caricter residencial tradicional del sector y la comunidad que alber-
gaba. Los comerciantes que han llegado tras la declaracién patrimonial
consideran que el cerro ha adquirido mayor dinamismo, que han restau-
rado las casas y que su actividad representa un aporte para el desarrollo
econémico de una ciudad que lo requiere. Para un dirigente vecinal, la
pregunta que resume el conflicto a resolver es, <quiénes se benefician del
patrimonio cultural del sector?

Como se aprecia en los cuadros siguientes, mds alld de las posiciones
discursivas de cada uno de los grupos y dirigentes individuales el anilisis
de la estructura discursiva analizada en todos ellos permite visualizar dos
modelos culturales que estdn en pugna en la identificacién y gestién del pa-
trimonio cultural del sector. El discurso de los dirigentes y residentes del
cerro se encuentra mas cercano al modelo cultural 1. No obstante, algu-
nos comerciantes, especialmente los mas pequenos, comparten algunos
elementos de ese modelo cultural en lo que respecta a la dimensién poli-
tica. El verdadero conflicto que trasunta los discursos de todos ellos refiere,
a su percepcién, una incapacidad de la autoridad local para regular y
normar adecuadamente la gestién de ese territorio y el patrimonio cultu-
ral que contiene, resolviendo los conflictos que naturalmente se generan
por la apropiacién de esos bienes simbélicos y evitando la saturacién que
el sector esta experimentando.

Ante esa percepcidn respecto de las autoridades los habitantes del
sector procuran resolver sus conflictos de la mejor manera posible dentro
del marco de una estructura juridica (junta de vecinos) con escasas atri-
buciones para resolver la magnitud de esos desafios.

?Para el anilisis de las entrevistas y grupos focales se utilizé el Método de Anilisis Estructural de
Contenido que permite reconstruir la estructura subyacente al discurso de los sujetos mediante dos
principios basicos: “el de oposicién —que sostiene que el sentido surge a través de la confrontacién
con los opuestos, es decir un ordenamiento binario del mundo— y asociacién —que propone que
los cédigos disyuntivos se asocian con otros para formar redes de sentido” (Sudrez, 2008: 121).

Se denomina modelo cultural, desde esta perspectiva, al sentido comin compartido por un medio
o grupo social que orienta, de manera prerreflexiva, su percepcién y accién. “Cada modelo cultural
puede verse, también como un orden légico-significativo que es una construccién socialmente condi-
cionada, segtn la mecénica propia a toda elaboracién discursiva y semiética de representaciones que

el sujeto (individual o colectivo) se hace de la realidad, a fin de orientarse y de actuar en ella” (Parker,
1986: 232).
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Tabla 1
Modelos culturales presentes en el Cerro Concepcién

Modelo cultural 1 Modelo cultural 2

Dimension econdmica

Habitantes Comerciantes
Beneficios sociales Beneficios econémicos
Puablico-colectivo Privado-individual
Ciudad Inmuebles individuales
Desarrollo sustentable Modernizacion

Capital social Capital econémico
Regulacién estatal Libre mercado-Competencia
Conservacion Progreso

Valor de uso Valor de cambio
Desarrollo Crecimiento

Inclusivo Exclusivo

Dimension politica

Vision de largo plazo Visién de corto plazo

Visién de conjunto-integral Visi6n parcial-segmentada

Fuerte presencia del Estado-regulacion Baja presencia del Estado-no regulacién
Sociedad civil independiente-activa Sociedad civil dependiente-pasiva (clientelismo)
Colaboracién-consenso-didlogo Competencia-confrontacién-imposicién
Sociedad civil Mercado

Pacto social Laissez faire

Participacién Apatia

Democritico Autoritario

Mayoria Minoria

Capacidad de resolver conflictos Incapacidad de resolver conflictos

Estado con amplia participacién social Mercado libre con baja regulacién

Igualdad social Segregacion social y espacial

Planificacion Improvisacién

Légica politica transversal no partidista Légica politica partidista-cuoteos politicos
Juntas de vecinos-organizaciones ciudadanas Grupos de interés (politico y econémico)-cabildeo

Dimension cultural
Conservacién del patrimonio cultural Transformaci6n del patrimonio cultural
Patrimonio inmaterial Patrimonio material
Cultura civica-querer tu ciudad-cuidado del entorno  Indiferencia con el entorno

Alta vinculacién territorial Baja vinculacién territorial

Vecino tradicional-vecino posmoderno Burocracia modernizadora-iniciativa econémica
Respeto Imposicién

Comunidad-sociabilidad Individualismo

Local Global

Fuente: Elaboraciéon propia mediante el método de anilisis estructural de contenido como
parte del proceso de investigacion y anilisis de las entrevistas y focus group realizados.
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El modelo cultural 1 conserva aspectos de la matriz sociopolitica Estado
céntrica tradicional chilena pero rechaza, por ejemplo, la centralidad que,
para ese modelo, tenian los partidos politicos como espacios de represen-
tacion politica y constitucion y representacién de clases. Este nuevo mo-
delo le brinda mayor poder a la sociedad civil organizada sobre una base
territorial como son las juntas de vecinos situando como ejes centrales al
desarrollo y autogestion local, el patrimonio cultural (construido social-
mente como) propio, la sustentabilidad, la participacién ciudadana efec-
tiva, entre otros conceptos que son expresion de los procesos y demandas,
insertos en la globalizacién, que han constituido a los nuevos movimientos
sociales urbanos. En este sentido, expresa la transicién de un modelo tra-
dicional centralizado con fuerte presencia del Estado a un nuevo modelo
que critica elementos (procesos) inscritos en esa légica previa de moder-
nizaciéon (modernidad).

El modelo cultural 2 es bastante cercano al libertario e individualista
presente en las sociedades anglosajonas y que se impuso por la fuerza
en los afos setenta en Chile con la aplicacién del modelo econémico
neoliberal. En este esquema la propiedad privada, la idea de crecimiento
econémico, la retracciéon del Estado y el capital econémico adquieren
preeminencia.

Las disputas entre ambos modelos se manifiestan a nivel local en con-
cepciones diferentes del patrimonio cultural del sector. Mientras una pri-
vilegia el patrimonio material y el capital econémico, la otra subraya el
inmaterial y el capital social.

El patrimonio portefo y la adscripcidn territorial se estructuran, en-
tonces, como los grandes ejes de resistencia ante el modelo social, politico
y econémico imperante en Chile, manifestado en un cambio social que
viene de las personas, no de las cpulas partidistas o de la elite gobernante.

Parafraseando el argumento oficial del Estado chileno para justificar
la nominacién de Valparaiso como patrimonio de la humanidad, su valor
universal radicaria en ser testimonio tGnico y excepcional de “la fase tem-
prana de la globalizacién y el comercio mundial que trae aparejados el
auge econdmico y el poder revolucionario de innovaciones técnicas que
consolidan una moderna y progresista comunidad urbana”.

Es evidente que tal argumento entrafia una fuerte carga ideolégica y
de legitimacién politica y econémica, dado que el modelo de desarrollo
chileno se jacta de ser una economia abierta y globalizada, dispuesta a la
inversién y el emprendimiento privado, utilizada como ejemplo inter-
nacional de los beneficios de un sistema de mercado neoliberal. La decla-
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racién patrimonial de Valparaiso se constituiria asi en el epitome simbélico
que legitima a este sistema politico y econémico, y que pretende consti-
tuirse como modelo cultural, insertindose en el sentido comun de los
habitantes de la ciudad y del pais en general, con el propésito de brindarle
la imprescindible hegemonia al sistema. Como mecanismo de control
social, la decadencia de Valparaiso seria el ejemplo concreto de los nefas-
tos resultados de abandonar esa politica “moderna y progresista”.

Como puede observarse en la siguiente tabla, el analisis estructural de
contenido de los argumentos de la UNESCO e ICOMOS que justifican la
inscripcién de Valparaiso en la Lista del patrimonio mundial muestra una
estructura de sentido que es bastante contraria a los aspectos valorados
por los habitantes respecto a Valparaiso y su cerro Concepcién.?

Tabla 2
Declaracion oficial de Valparaiso como patrimonio
de la humanidad (UNESCO-ICOMOS)

Valparaiso no patrimonial

Valparaiso patrimonial

[Testimonio ordinario]

[No cambios significativos en la vida de las personas]
[No cambios en las relaciones de trabajo y produccién]
[Bajo grado de creatividad]

Detencién de rol clave en rutas de comercio internacional
Retroceso econémico

[Baja innovacién]

[Los que no migran]

[Asociaciones civiles sin fines de lucro]

[No voluntad]

[Tradicional y conservadora comunidad urbana]
[Baja innovacién]

[No globalizacion]

[No comercio mundial]

Escaso desarrollo

Estancamiento

Testimonio tinico o al menos excepcional

Cambios significativos en la vida 